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OZET

1970’lerin baglarinda ortaya ¢ikan Yumusama
strecinin en énemli sonucu, Avrupa Glvenlik ve
isbirligi Konferansi'na katilan 35 ilke tarafindan 1975
yilinda imzalanan Helsinki Nihai Senedi olmustur.
Nihai Senet ile mevcut sinirlar ve dengeler karsilikli
olarak kabul edilirken, Avrupa guvenliginin bir parcasi
olarak kaydedilen insan haklari, 6zellikle Soguk
Savas sonrasi donemde Avrupa’'daki dontsimu
yonlendiren en 6nemli etkenlerden biri olmustur. 1990
Paris Sarti ile baglayan bu stirecte gerek insan haklari
gerekse gvenlik konularinda yapilan diizenlemelerin
merkezinde yer alan AGIK kisa zamanda bir érgit
kimligi kazanmigtir. GlinlimUzde, son derece genis bir
alanda faaliyet g6steren, diinyanin en buytk bélgesel
giivenlik érgiitti 6zelligini tagimaktadir. AGIK,
benimsedigi ¢ok boyutlu giivenlik anlayisi
cergevesinde silah denetiminden terérizmle
mUcadeleye, demokratik secimlerden iyi yonetisime,
gevre sorunlarindan cinsiyet esitligine kadar birgok
alanda calismalar yritmektedir.
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Helsinki'de

Ja devletin
katihmiyla
baslayan AGiK,
1960'1arin
sonlarindan
itibaren ortaya
gikan Yumusama
siirecinin bir

pargasidir.

Giris

vrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT- Organization for

Security and Cooperation in Europe; OSCE), batida Vancouver’dan

(Kanada) doguda Vladivostok’a (Rusya) kadar uzanan genis bir
alanda yer alan, toplamda yaklasik bir milyarlik niifusa sahip 57 iilkenin
katilimei, 11 iilkenin de isbirligi ortagi oldugu, diinyanin en biiyiik bolgesel
giivenlik orgiitiidiir. Merkezi Viyana'da bulunan orgiit, askeri-siyasi boyutun
yani sira, ekonomik-¢evresel ve insani boyutu da kapsayan genis bir giivenlik
anlayisi ¢er¢evesinde faaliyet gostermektedir.

Gegmisi Soguk Savas yillarindaki bir dizi konferansa dayanmakla birlikte
AGIT, siirekli bir érgiit yapisina ancak Soguk Savas bittikten sonra ulagmustir.
1990’1arin yeni tehdit ve istikrarsizlik unsurlarinin ortaya ¢iktigi ¢alkantilt
ortaminda, birgok alanda caligmalar yapan oOrgiit, her ne kadar hukuki
baglayiciligi olmasa da 6zellikle insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda
gelistirdigi mekanizmalar aracilifiyla bolgesel istikrarin korunmasina katki
sunmaktadir.

Tarihsel Siirec

Ikinci Diinya Savasi’nin ortak diismani Nazi Almanyasi1 1945'te yenilmis olsa
da, takip eden déonemde ABD ve miittefikleri, ideolojik rakip durumundaki
Sovyetler Birligi'nin Avrupa'da elde ettigi pozisyonu biiyiik bir tehdit olarak
degerlendiriyorlardi. Ozellikle bdliinmiis Almanya’nmin gelecegi konusundan
baslayarak, iki siiper gii¢ arasindaki rekabet temelinde ortaya ¢ikan Soguk
Savas, kitadaki giivenlik diizenlemelerini belirleyen en biiyiik etken oldu. iki
blok arasinda, 1960’larin basina kadar, kimisi yeni bir diinya savasina yol
acabilecek diizeyde olmak {izere birgok kriz (6rnegin 1948 Berlin Ablukasi,
1950-53 Kore Savasi, 1955 Bat1 Almanya'nin silahlandirilmasi, 1961 Berlin
Duvari, 1962 Ekim Filzeleri) yasandi. Bir yandan 1949'da Sovyetler
Birligi'nin de niikleer giice kavusmasi, diger yandan 1950'lerin ortalarindan
itibaren gelistirilen orta ve uzun menzilli fiize teknolojisi nedeniyle tehlikenin
boyutu tiim iilkeler bakimindan énceden goriilmemis bicimde artti.

1960’larin  sonlarina gelindiginde uluslararasi1 politikada “Yumusama’
(Détente) olarak adlandirilan bir siirece girildi. Bu gelismenin baslica nedeni,
her iki siiper giiciin de hem siyasi hem ekonomik agidan énemli bir yiik haline
gelen silahlanmaya bir smir getirme ihtiyact hissetmeleriydi. Lideri
bulunduklar1 blok i¢inde ¢ikmaya baslayan aykiri sesler de bu durumu
pekistiriyordu. Bati kampinda ozellikle Almanya ve Fransamin ABD'ye
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gosterdikleri tepkinin ¢ok daha fazlasint Dogu Blokunda Cin Sovyetler
Birligi'ne gdsteriyordu. Vietnam Savasi'nin yol agtig1 ekonomik sorunlar da
eklenince ABD, Sovyetler Birligi tarafindan 1950'lerden beri gesitli defalar
yapilan Avrupa'da bir giivenlik konferansi toplanmasi ¢agrisina olumlu yanit
verdi ve yumusama siirecinin ilk 6nemli sonucu olarak siiper gii¢ler arasinda

yeni bir diplomatik miizakere zemini ortaya ¢ikti.

Bu miizakerelerin ilk énemli getirisi niikleer silahlarin siirlandirilmasina
iliskin bir dizi antlasma yapilmasi oldu. S6z konusu anlagmalarla somutlagan
yumugama sayesinde siiper giicler 1945 sonrasi donemde hi¢ olmadigi kadar
dogrudan temas kurabilir duruma geldiler. Diger yandan Bati Almanya, Dogu
Bloku tilkelerine yonelik benimsedigi yeni politikasi (Ostpolitik) kapsaminda,
1970-73 arasinda iliskilerini diizeltmek {izere bu iilkelerle bir dizi ikili
antlasma yapt1. ki Almanya arasinda 21 Aralik 1972'de imzalanan antlagma
ile taraflar birbirlerini resmen tantyarak sinirlarinin dokunulmazligini kabul
etmisler, boylece 1945'ten sonra ¢oziilememis halde kalan boliinmiis Almanya
meselesi baris¢il bigimde sonuca ulastirilmaistir.

Iste bir yandan siiper giicler arasi iliskilere, bir yandan da Alman dis
politikasina dayanan bu yumusama ortaminda, iki blok arasindaki
miizakereler ve diyalog i¢in bir forum islevi gérmesi amaciyla Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK; Conference for Security and
Cooperation in Europe - CSCE) olusturuldu. Temmuz 1973'te Helsinki'de
baslayan Konferansa toplam 35 iilke katildi. Birbirini izleyen ii¢ asamada
siirdiiriilen Konferansta Bat1 bloku iilkelerinin temel hedefi, kitada gerginligin
azaltilmas1 ve insan haklar1 da dahil olmak {izere isbirligi alanlarinin
genisletilmesi iken, Sovyetler Birligi Orta ve Dogu Avrupa'daki fiili
{istiinliigiiniin taninmasina odaklanmust1. Iki yildan uzun siiren gériismelerin
sonunda, katilimci 35 iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlari hukuki
baglayiciliga sahip bir antlagma niteligi tasimayan, siyasi bir iyi niyet bildirisi
niteligindeki Helsinki Nihai Senedi’ni 1 Agustos 1975'te imzaladilar. Ingilizce
niishasi 62 sayfa uzunlugunda olan belge, AGIK'in dayandig1 temel ilkeler ile

baslica faaliyet alanlarini ‘sepet’ ad1 verilen {i¢ ayr1 kisimda ele aliyordu.

Siyasal ve askeri boyutu igeren birinci sepette oncelikle imzacilar arasindaki
iliskileri diizenlemesi dngoriilen bir dizi ilke sayilmistir. Bu ilkeler sunlardir:
Egemen esitlik ve egemenlik haklarina saygi, kuvvet kullanmaktan ya da
kullanma tehdidinden kaginma, sinirlarin dokunulmazligi, devletlerin toprak
biitiinliglinin  korunmasi, anlagmazliklarin bariscil ¢6ziimii, igislerine
karigmama, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi, halklar i¢in esit haklar
ve kendi kaderini belirleme hakki, devletler arasinda igbirligi ve uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliliiklerin iyi niyetle yerine getirilmesi.
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Senedindeki iig

ayri sepette,
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giivenliginin iig
farkh boyutu
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insani boyutlar

tingdrilmiistiir.

Bu ilkelerin yani sira bir dizi giiven ve giivenlik artirict 6nlem ve bunlari
saglamak {izere de dort grup yontem Sngoriilmiistiir. Bu yontemler, 6nceden
haber verme (belli saymin tizerindeki birliklerle yapilacak manevralari belli
bir siire 6nceden bildirme), gézlemleme (davet ve izin kaydiyla bir askeri
manevray1 izleme), silahsizlanma ve seffaflik esaslarina dayanmaktaydi.

Ekonomi ve ¢evre boyutunu konu alan ikinci sepette ise, barig ve giivenlikle
dogrudan ilgili olduklar1 varsayimindan hareketle, ekonomik kalkinma ile
cevresel konularda isbirliginin gelistirilmesi konusu ele alinmigti. Burada, ilk
sepetteki gibi spesifik mekanizmalar ve yontemler yerine genel ifadelere yer
verilmis ve ticari engellerin azaltilmasi, sanayiler arasinda igbirligi, ortak
cikarlarla ilgili igbirligi projelerinin gelistirilmesinden s6z edilmisti.

Uciincii sepet ise insani boyutu konu edinmisti. Burada daha ¢ok aile (aile
birlesmeleri vb.), egitim ve kiiltiirel igbirligi gibi konular ele alinmaktaydi.

AGIK, Yumusama siirecinin bir iiriinii oldugu o6l¢iide, 1980’lerde bloklar
arasinda yeniden tirmanan gerginlikten de belli 6l¢iide etkilendi, fakat kesin
bir basarisizliga da ugramadi. Helsinki’nin ardindan AGIK kapsaminda ve
Helsinki Nihai Senedindeki esaslara imzaci devletlerin ne Olgiide riayet
ettiklerini gérmek amaciyla Belgrad’da yapilan toplant: serisinde (1977-78)
karar igin gereken uzlasiya varilamadi. Madrid izleme toplantisi (1980-83) da
Sovyetlerin Afganistan’t isgali sonrasinda tirmanan gerginligin golgesinde
gerceklesti. Avrupa’y1 oldugu kadar uluslararasi politikay1 da dnemli dlgiide
etkileyen Berlin Duvari’nin yikilmasi 6ncesindeki son toplanti serisi 1989
baginda Viyana’da tamamlandi. Bundan kisa siire sonra ise Dogu Blokunun
hizla dagilmas1 ve Soguk Savas’in sona ermesine bagl olarak AGIK’in
kurumsallagtirilmasina yonelik adimlarin atilacagi yeni bir doneme gegildi.

AGIK’ten AGIiT’e

Berlin Duvari’nin yikilmasi ile Orta ve Dogu Avrupa’daki sosyalist rejimlerin
hizla son bulmasiyla birlikte Avrupa’da yeni bir donem basladi. Soguk
Savag’a Ozgili davranig kaliplarinin ortadan kalkmasi, yeni siyasi, askeri,
ekonomik, toplumsal ve insani bakimlardan ciddi belirsizlikler, istikrarsizlik
unsurlari (smir sorunlari, demokratik segimler, etnik catismalar vb.) ve yeni
riskler ortaya ¢ikardi. S6z konusu istikrarsizlik kaynaklariyla ilgili olan
faaliyet alan1 nedeniyle AGIK, yeni dénemde 6nemi artan bir platform haline
geldi ve 1990’larm bagindan itibaren AGIK mekanizmalarinin daha da
geligtirilmesi ve kurumsallastirilmasi i¢in bir dizi ¢caligma yapildi.

Bunlardan ilki, Soguk Savas sonrasinda Avrupa’daki siyasal diizeni
sekillendirmesi bakimindan 6nemli sonuglar1 olan 1990 Paris Zirvesi’ydi.
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Zirvede kabul edilen Paris Sart1 (Resmi adi1 Yeni bir Avrupa icin Paris Sartt),
yeni dénemde liberal demokrasi ve insan haklar1 anlayisi temelinde yeni bir
Avrupa 6ngoriiyordu ve bu gergevede, 1975 Helsinki Nihai Senedindeki
‘Insani Boyut’ kapsaminda kurumsallasmaya iliskin bazi adimlar atildi.
Sistem degistiren lilkelerde yapilacak demokratik segimleri desteklemek tlizere
AGIK biinyesinde yeni bir birim kuruldu.

1990 Paris Zirvesi’nin bir diger 6énemli sonucu ise, burada NATO ve Varsova
Pakt1 liyesi 22 iilke arasinda Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi’nin
(AKKA; Treaty on Conventional Forces in Europe - CFE) imzalanmasiydi.
Bu antlagsma, her iki blok i¢in belli silah kategorileri temelinde iist sinirlar
(6rn. 20.000 tank, 2.000 saldir1 helikopteri vb.) getirmenin yani sira,
konvansiyonel giiclerin belli bolgelerde toplanip diger iilkeler bakimindan
yeni tehditlerin dogmasini 6nlemek icin de bdlgesel ve ulusal {ist sinirlar
belirledi. Amag iki blok arasinda giiven artirmak olmakla birlikte, Varsova
Pakt1 ve Sovyetler Birligi’nin iistiin oldugu konvansiyonel silahlara bu sekilde
sinirlama getirilmesi NATO bakimindan 6nemli bir rahatlama yaratmisti.
AKKA ile aym donemde AGIK biinyesinde kabul edilen ‘Giiven ve Giivenlik
Artirici Onlemler Uzerine Viyana Belgesi' de karsilikli giiveni tesis etmek
amaciyla askeri alanda seffaflifi saglamak iizere gozlemleme, bildirim,
denetleme gibi unsurlari iceren bir dizi mekanizma ve 6nlem Sngorilmiistii.
1992'de imzalanan A¢ik Semalar Antlasmasi (Treaty on Open Skies) ise yine
giiven ve giivenligi artiracak bir 6nlem olarak taraf iilkelere birbirlerinin hava
sahasindaki herhangi bir bolgede silahsiz gozlem ugaklariyla gozlem yapma
ve bu bilgiyi isteyen diger imzaci iilkelerle paylagsma imkani sagladi. AKKA,
Viyana Belgesi ve Agik Semalar Antlagmalari, AGIK biinyesinde
gerceklestirilen ve 6ngordiikleri silah denetimi mekanizmalariyla Avrupa'daki

giivenlik mimarisinin yapi taglardir.

Paris zirvesinde, alinan Kkararlara iliskin uygulamanin iki yilda bir
diizenlenecek zirvelerle izlenmesi kararlastirilmisti. Bu g¢ergevede yapilan
1992 Helsinki Zirvesi’nde artik 52 iilkenin dahil oldugu AGIK’in daha da
gelistirilmesi yolunda o6nemli adimlar atildi. Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiserligi ve Giivenlik Isbirligi Forumu gibi yeni yapilarin kurulmastyla
AGIK, 6zellikle Yugoslavya'nin dagilmasi siirecinde daha da somutlasan
sorunlarla ilgili olarak kendini gelistirdi. Soguk Savas sonrasi donemin yogun
giindemi, AGIK’in siirekli ve kurumsal bir mekanizmaya sahip olmasi
gerektigini gosteriyordu. Bir siiredir bu yonde yiiriitillen ¢alismalar, 1994
Budapeste Zirvesi’nde sonug verdi ve burada alinan kararla AGIK 1995’ten
itibaren Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT; Organization for
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nedeniyle artan

riskleri
karsilama ve
istikrar1 yeniden
saglama ihtiyac
AGiK'in
etkinlestirilerek
siirekli bir drgiit
haline
diniistiiriilme-
sine gerekce

olmustur.

Security and Cooperation in Europe - OSCE) adiyla faaliyet gosterecek bir
uluslararasi orgiite doniisti.

Orgiitsel Yap1 ve Karar Alma

AGIT, Zirve ve Bakanlar Konseyi disinda, hiyerarsik olmayan, karmasik ve
cok sayida birimden olusan orgiitsel yapisiyla diger uluslararasi rgiitlerden
farklilik gostermektedir. Viyana, Kopenhag, Lahey ve Varsova'daki ana
ofislerinin yani sira, Avrupa'nin birgok yerinde saha ofisleri bulunan ve
yaklagik 3500 kisinin ¢alistig1 6rgiitiin baslica organlar1 sunlardir:

Karar-alma Organlar:

Zirve: Devlet ve hiikiimet bagkanlar1 zirvesi, orgiitiin caligmalarina yén veren
en lst diizeydeki karar organidir. Kararlar oybirligi ile alinir. Zirve ihtiyag
duyuldugunda toplanir. AGIT'in 1994'teki kurulusundan sonra sadece iig zirve
(Lizbon 1996, Istanbul 1999 ve Astana 2010) yapilmistir.

Bakanlar Konseyi: AGIT iiye iilkeleri disisleri bakanlarindan olusan ve her yil
toplanan Konsey, orgiitiin merkezi karar alma ve yonetim orgamdir.

Daimi Konsey: Bliylikelgiler veya onlarin temsilcilerinden olusan ve her hafta
toplanan Daimi Konsey, Zirve ve Bakanlar Konseyi'nin ardindan orgiitiin
glindemini belirleyen ana organdir.

Baskanlik: Her yil bir AGIT iiye iilkesinin disisleri bakani tarafindan
yiriitillen baskanlik (chairperson-in-office) orgiitin giindemini belirler ve
karar verme siirecindeki esglidiimii saglar. Mevcut, bir dnceki ve bir sonraki
baskanlar troika adiyla birlikte galigirlar.

Parlamenter Asamble: Kopenhag'da bulunan ve 57 ilkeden 353
parlamenterin olusturdugu Asamble, liye iilkeler parlamentolar1 arasindaki
diyalogu artirmak ve demokrasinin gelistirilmesi amaciyla ¢alisir. AGIT'in en
onemli ¢aligma alanlarindan biri olan se¢im gdzlemciligi misyonlar
parlamenterler tarafindan yiiriitiilmektedir. 1993'ten beri yaklagik 200
secimde gozlemcilik yapilmistir.

Giivenlik Isbirligi Forumu: Haftallk olarak toplanip, Viyana Belgesi
cer¢evesinde askeri giivenlik konusunda calisan Ozerk bir karar alma
organidir.

Yiiriitme Organlar

Genel Sekreter: Bakanlar Konseyi tarafindan 3 yil i¢in segilir. Viyana'da
bulunan AGIT Sekretaryasi, Genel Sekreterin yodnetiminde, AGIT'e
operasyonel destek verir.
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Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar: Biirosu: Demokrasi ve insan haklari
ile ilgili konularda faaliyet gosterir.

Basin Ozgiirligii Temsilcisi: 1fade 6zgiirliigii konusunda uyarilar yapar.

Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi: FEtnik gerginliklerin ¢atigmaya
doniismesini engellemek amaciyla erken uyar1 yaparak gerekli dnlemlerin
alinmasi i¢in c¢aligir.

AGIT Saha Operasyonlari: Balkanlar'dan Orta Asya'ya kadar olan bolgedeki
sorunlu alanlarda &zel AGIT misyonlar1 gorev yapmaktadir. Orn. Bosna
Hersek, Ukrayna, Giiney Kafkasya, Dusanbe misyonlar1 gibi.

Ilgili Kuruluglar

Ortak Danmisma Grubu: AKKA hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili sorunlar
ele alir.

Ac¢tk Semalar Damisma Komisyonu: Agik Semalar Antlagmasi imzacis1 34
devletin temsilcileri, antlagmanin uygulanmasina iligkin olarak ¢aligir.

Uzlastirma ve Tahkim Mahkemesi: Cenevre'de yer alan mahkeme

uzlagsmazliklarin baris¢il ¢6ziimii i¢in bir mekanizma olarak galisir.
AGIT'in Bashca Cahsmalar

AGIT'in galismalari, biitiinsel bir giivenlik anlayisini yansitan dért boyutta
yiiriitiilmektedir. S6z konusu dort boyut dahilindeki konular AGIT'in baslica
sorumluluk ve ¢alisma alanlarini olusturmaktadir. Bunlarin ilki olan ‘Askeri-
Siyasi Boyut’ kapsaminda silahlarin denetimi, hudut yonetimi, gatismalarin
Onlenmesi ve ¢Oziimil, terdrizmle miicadele, polislik faaliyetleri, giivenlik
sektoriinde reform ve igbirligi konular1 yer almaktadir. ‘Ekonomik ve
Cevresel Boyut’, iyi yonetisim, ekonomik etkinlikler ve gevresel etkinlikler
konularini kapsamaktadir. AGIT'"in askeri giivenlikten daha ¢ok 6ne ¢ikardig
insani giivenlik alamindaki ‘Insani Boyut’ kapsaminda ise insan haklari,
hukukun {istiinliigii, azinlik haklari, basin 6zgiirliigii, secimler, ayrimciligin
Onlenmesi gibi konular bulunmaktadir. Birden fazla boyutla ilgili oldugu i¢in
‘Capraz Boyut’ (Cross-Dimensional) olarak adlandirilan son boyut ise egitim,
genglik, cinsiyet esitligi, gog, insan kacakg¢iligiyla miicadele ve siber giivenlik

konularmi igermektedir.

Birgok hiikiimetler arasi kurulus gibi AGIT de uluslararas1 politikanin
seyrinden etkilenmektedir. Biiyiik gerginliklerin olmadig1 donemlerde verimli
ve Tlretken olabilen oOrgiitiin etkinligi, gerginligin arttigi donemlerde

azalmaktadir. Siiper giicler arasindaki iligkilerin yumusamasinin bir sonucu
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olarak dogan ve gelisen AGIT, Soguk Savas sonras1 dénemin basindaki uygun
ortamdan yararlanmis ve Orgiit kurulduktan sonra diizenlenen ii¢ zirvede
Avrupa giivenligi i¢cin ¢ok Onemli kararlar alinmis, yeni mekanizmalar ve
birimler olusturulmustur. Ornegin, 1996 Lizbon Zirvesinde, ‘21. Yiizyilda
Avrupa i¢in Ortak ve Kapsamli Bir Giivenlik Modeli’ bildirisi imzalanmais;
1999 istanbul Zirvesinde ‘Avrupa Giivenligi Sart:’ kabul edilmis, 2010
Astana Zirvesinde ise ‘Gilivenlik Topluluguna Dogru’ baslikli bildiri ile de
AGIT bélgesinde bir giivenlik toplulugu (security community) olusturulmasi
hedefi benimsenmistir. Fakat 2010'larin basindan itibaren Rusya ile ABD ve
AB arasinda gerginlesen uluslararasi ortam, AGIT'in performansini da
etkilemekte, Ozellikle Ukrayna krizindeki tutumu nedeniyle orgiit Rusya
tarafindan agir bigimde elestirilmektedir. Benzer sekilde, insan haklari, hukuk
devleti, adil secimler gibi konularda galismalar yiiriiten AGIT, son yillarda
diinya genelinde artan otoriter egilimler c¢ergevesinde, farkli devletler
tarafindan zaman zaman igislerine miidahale ettigi gerekgesiyle elestirilmeye
baslanmustir.
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Uluslararas: iliskiler Konseyi (UIK) Dernegi, Tiirkiye’de uluslararas: iliskiler ¢calismalarinin gelisimine
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