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OZET

Barig ingasl, bir gatismanin altinda yatan nedenlerin
giderilmesi ve kalici barigin tesis edilmesine yonelik
kapsamli slreci ifade eder. Literatiire ilk kez Johan
Galtung'un galismasiyla 1970’lerde girdiyse de,
Uluslararast lliskiler ile Baris ve Catisma Calismalari
alanlarinda Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte ilgi
gormeye baglamistir. Kavrama iliskin calisma ve
uygulamalarin gelisiminde Birlesmis Milletler katalizor
olmustur. Soguk Savas sonrasindaki liberal barig
ingas! uygulamalari, dénemin popdler liberal
(demokratik) baris anlayisini yansitan demokrasi
tesisi, insan haklari, hukukun Gstinliga, serbest
ekonomi vb. ilkeler gercevesinde sekillenmistir.
Uluslararasi politikada hakim konumunu strdiren bu
‘tepeden inmeci’ ve ‘devlet merkezli’ baris ingasi
anlayisina yonelik elestiriler meveuttur. Ozellikle baris
ingas! sUreglerinin agagidan yukar islemesi, yerel
aktdrlerin katiliminin saglanmasi ile elestirel
calismalar, icerik ve uygulamalarinin degisiminde
onemli rol oynamaya devam etmektedir.
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siireci anlatir.

atisma ¢oztiimii (conflict resolution), ¢atismalarin yapici bir sekilde ele

almmasi ve siddete donlismeden ¢6ziilmesi veya siddete dontigmiisse

bariscil yontemlerle kontrol edilip sonlandirilmasini ifade eder. Ote
yandan, catismalarin ¢6ziimii i¢in taraflar arasinda bir uzlas1 saglansa da,
bunun pratikte giinlik hayata etki ederek kalici olabilmesi igin catigma
sonrasinda gerekli barig ortaminin saglanmasi ve stirdiirilebilmesi dnemlidir.
Bu noktada, daha uzun vadeli bir sosyal doniisiimii saglayarak catigmanin
temel nedenlerini ortadan kaldirmayi ve kalici baris ortamini tesis etmeyi ifade
eden baris insas1 (peacebuilding) kavrami giindeme gelir.

Barig ingasi kavrami en basit anlamiyla, bir ¢atigmanin altinda yatan
nedenlerin  giderilmesini saglamaya ¢alisan kapsamli siireci anlatir
(Bercovitch & Jackson, 2009: 168). Kavram ilk kez Johan Galtung tarafindan
1976 tarihli Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and
Peacebuilding baslikli ¢aligmasinda kullanilmigtir. Galtung’a (1976: 298)
gore barig insasi, savasin nedenlerinin giderilmesi ile savasa alternatif
sunabilecek ve sonunda toplumun tiim kademelerinde siirdiiriilebilir barist
saglayacak yapinin olusturulmasina yonelik eylemleri igermektedir. Diger bir
deyisle, onerilen ti¢lii catisma ¢oziimii (barisi koruma, baris yapma ve barig
ingas1) unsurlarini tamamlayici nitelikte olan bu kavram, baris i¢in daha iyi bir
alt yapmin insasin1 hedeflemektedir. Barig insas1 kavrami her ne kadar
Galtung’un calismasiyla 1970’lerin ortalarinda literatiire girmisgse de, ancak
1990’lardan itibaren ilgi gérmeye baglamistir.

Kavrama yonelik duyulan ilginin artmasinda Birlesmis Milletler (BM) eski
Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali’nin 17 Haziran 1992°de BM Giivenlik
Konseyi’ne sundugu An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy,
Peacemaking and Peace-keeping baslikli raporu 6nemli bir rol oynamistir.
S6z konusu raporda (1992, para. 21) ¢atisma sonrasi baris ingasi, “taraflarin
yeniden ¢atigmaya donmesini dnlemek amaciyla barigin giliglendirilmesi ve
pekismesini saglayacak yapilarin belirlenmesi ve desteklenmesi eylemi”
seklinde tanimlanmistir. Bunun saglanabilmesi i¢inse “zayif ulusal yapilarin
ve kabiliyetlerin doniisiimiiniin desteklenmesi ve demokratik kurumlarin
giiglendirilmesi” hedeflenmistir (1992, para. 59). Her ne kadar rapor kavrama
dair cok kapsaml1 bir igerik sunmasa da, hemen ardindan Uluslararas iliskiler
ile Barig ve Catigsma Caligsmalar1 alanlarinda kavramin daha fazla ilgi gérmeye

ve tartisilmaya baslandig1 goriilmektedir.

Sonraki yillarda yayinlanan ve BM’nin baris ingasi vizyonunu daha anlagilir
sekilde agiklamaya calisan raporlar (A Supplement to an Agenda for Peace -
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1995, An Agenda for Democratization - 1996, Report of the Panel on United
Nations Peace Operations — 2000 ve A More Secure World: Our Shared
Responsibility — 2004), kavramin gelismesi ve taniminin genislemesine katki
saglamiglardir. Catismadan ¢ikmis iilkelerinin yarisindan fazlasinin bes yil
icerisinde yeniden c¢atismaya siiriiklendigini ortaya koyan akademik
aragtirmalarin (Murthy, 2007: 47) ardindan, BM biinyesinde bu yo6ndeki
faaliyetlerin iyilestirilebilmesi, ¢catigma sonrasi1 donemde isteyen hiikiimetlere
yardimci1 olunmasi ve barig insasi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklarin saglanmasi
amactyla, 2005 yilinda ‘Baris Insasi Komisyonu’ (Peacebuilding
Commission) kuruldu (Ryan, 2013: 30-31). Ayrica, ‘Baris Insas1 Destek
Ofisi’ (Peacebuilding Support Office) ve ‘Baris Insas1 Fonu’ (Peacebuilding
Fund) da olusturuldu. Tiim bu gelismelerden de anlasilacagi iizere, BM barig
ingast kavramina dair ¢alismalarin ve uygulamalarin gelisiminde énemli bir

katalizor gérevi listlenmistir.

Barig insasi kavraminin gelisiminde John Paul Lederach’in devletlerden
ziyade toplumun roliini 6n plana ¢ikaran, daha kapsayici yaklasimi da
onemlidir. Lederach (1997: 5) baris insasini, “gatismay1 daha kalict barigeil
iligkilere doniistiirmek icin ihtiyag duyulan siireg, yaklagim ve asamalar
biitiiniinii kapsayan, olusturan ve siirdliren kapsamli bir kavram” seklinde
tanimlamaktadir. Bu yaklasim, catismanin altinda yatan yapisal, iliskisel ve
kiiltiirel sorunlar1 doniistiirmeyi hedefleyen cabalarin tiimiinii kapsayan bir
stirece isaret etmektedir. Farkli aktorlerin katilimini gerektiren bu siirecte
Lederach, iig tiir liderlik (iist kademe, orta kademe ve halk liderligi) oldugunu
one siirmektedir. Sekil-1’de ayrintili olarak goriilebilecek farkli diizeylerdeki
bu liderliklerin birbirleriyle koordineli ve iletisim halinde c¢alismalart
stirdiiriilebilir ve etkin barisin ingasi i¢in dnemlidir (Lederach, 1997: 38-43).
Buradan, tabana yayilacak bir barig insasi siirecinin etkileyecegi kitlenin de
arttig1 goriilmektedir.

Barig ingasi kavramimin teori ve pratikte yaygin olarak kullanilmasinda
uluslararasi politikada yasanan degisimler de 6nemli rol oynamistir. Ozellikle
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte catismalarin dogasinda 6nemli
degisimler meydana gelmistir. Bu donemde, devletler arasi catigmalar yerini
biiytik olgiide etnik ve dinsel temelli i¢ ¢atigmalara birakmistir. Bu doniigiime
paralel olarak, Soguk Savas donemi boyunca daha ¢ok devletler arasi gatigma
ortamlarinda barigi saglamak amaciyla taraflari silahsizlandirmak, tampon
bolge olusturmak, sinirlart gdzetmek ve ateskesin devamimi saglamak gibi
geleneksel bir gérev tanimina sahip olan ‘barisi koruma’ (peace-keeping)
operasyonlarinin islevlerinin genisletilmesi giindeme gelmistir. BM Genel
Sekreteri Boutros Boutros-Ghali’nin 1992 tarihli raporunda da bu konu ele
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alinarak, barig1 koruma operasyonlarimin gérev ve sorumluluklart artirilmistir.
BM baris operasyonlarina askeri personelin yani sira sivil personelin de dahil
edilmesiyle, ‘ikinci nesil” olarak tanimlanan, daha genis bir igleve sahip baris
operasyonlar yiiriitiilmesi saglanmistir. Bu donemde Namibya, El Salvador,
Kambocya ve Kuzey Irlanda gibi iilkelerde hayata gegirilen ikinci nesil barist
koruma giiclerine, daha kapsamli ¢0ziim saglayacak sekilde segimlerin
izlenmesi, insan haklarinin korunmasi, yerel kurumlarin g iiclendirilmesi ve
yerel giivenlik personelinin egitilmesi gibi baris ingasina odaklanan gérevler
de verilmigtir. Diger bir deyisle, daha uzun vadeli bir sosyal doniisiime
odaklanarak kalici barigin saglanmasi hedeflenmistir.

Sekil 1: Baris Insas1 Aktorleri ve Yaklasimlari.

[ AKTOR TORLERI | | BARIS INSASI YAKLASIMLARI | AZ

1. Seviye: Ust diizey liderlik
Gorliniirlige sahip
askeri/siyasi/dini
liderler

Ust diizey miizakerelere odaklanmak
Ateskes vurgusu yapmak

Siirecin goriiniir bir arabulucu tarafindan
yiirlitlilmesi

2. Seviye: Orta kademe liderli
Kendi alanlarinda saygin liderler
Dinifetnik liderler,
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Sivil toplum kurulus (STK) fgerden-yanh gruplar

liderleri

3. Seviye: Taban (halk) lilerligi Yerel bartg komisyonlart

Yerel liderler, Halk egitimleri

Yerel STK liderleri,

c tliderleri, Onyarg: azaltma galismalan

Yerel saglik galiganlan, Catigma sonrasi travmalart
Miilteci kampi liderleri azaltacak egitimler

COK

Kaynak: Lederach, J. P. (1997). Building Peace: Sustainable Reconciliation in
Divided Societies. Washington, DC: United States Institute of Peace Press, s. 39.

Bu gelismeler, temel olarak demokratik devletlerin birbirleriyle
savasmayacagl savina dayali ‘liberal (demokratik) baris’ teorisine ilginin
Soguk Savas sonrasinda artmasina paralel yasanmistir (Ryan, 2013: 27).
Dolayisiyla bu anlayisin da barig insasi kavramina yonelik diisiincelerin
gelisiminde onemli etkileri olmustur. Bu donemde, uluslararasi baris ingasi
yoniindeki faaliyetlerin sayilar1 ve boyutlar1 hizla artarken, bu faaliyetlerin
agirlikli olarak uluslararas: orgiitler ve Kiiresel Kuzey’deki tilkeler tarafindan
baslatildig1 veya yiiriitiildiigii, dolayisiyla liberal baris anlayis1 ¢ergevesinde
sekillendigi goriilmektedir (Ozerdem & Lee, 2016: 40). Bu dénemde

catismadan etkilenen toplumlara yoOnelik wuygulanan baris insasi
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programlarinin pek c¢ogunda demokrasi tesisi, insan haklari, hukukun
iistiinliigli, serbest ekonomi vb. ilkeleri savunan liberal baris anlayisinin
izlerini gérebilmek miimkiindiir (Ryan, 2013: 32; Ozerdem & Lee, 2016: 41).

Roland Paris’in (2004) At War’s End: Building Peace After Civil Conflict
baglikli ¢aligmasinda ortaya koyuldugu lizere, 1989-1999 déneminde on dort
iilkedeki i¢ savaslardan sonra yiiriitiilen bilyiik ¢capli baris ingasi operasyonlart,
kendi iglerinde farkliliklar icerse de, temel itibariyle demokratiklesme ve
serbest piyasaya geg¢is olmak {izere ortak bir strateji ¢ercevesinde
gergeklestirilmistir. Her ne kadar liberal baris insas1 (liberal peacebuilding)
anlayisinin kendi i¢inde sorunsuz ve c¢atigma sonrasi ortamlar ig¢in uygun
oldugu disiiniilse de, Paris’in (2004: 1 55) inceledigi orneklerden de
anlasilacag lizere, izlenen stratejinin ya ¢atigmalari yeniden tetiklemeye ya da
tarihi catisma dinamiklerini yeniden alevlendirmeye katki sagladigi sonucu
¢ikmaktadir.

Bu durum, liberal baris insas1 yaklasiminin akademisyenler tarafindan ‘devlet
merkezli’ oldugu, daha ¢ok devlet insasina (state-building) odaklandigi, yerel
aktorler ve ihtiyaglar1 goz ardi ettigi vb. gerekcelerle yogun sekilde
elestirilmesini de beraberinde getirmistir (Richmond, 2006; Mac Ginty &
Richmond, 2013; Mac Ginty, 2015). Ozellikle baris insasinin asagidan yukari
(bottom up) islemesi, yerel aktorlerin katiliminin ve giindelik hayatta barig
ortaminin  gozetilmesi gerektigini diisiinen akademisyenler, c¢atisma
ortamlarina yonelik miidahalelerde kurumsal ve yerel kapasitenin aslinda yok
edildigini savunmaktadirlar. Bunun nedeninin ise daha ¢ok devlet ve
kurumlarina odaklanma egiliminde olan liberal baris insasi anlayisinin
tepeden inmeci (top down) faaliyetleri oldugunu one siirmektedirler. Buna
paralel olarak, yerel sahiplenme (local ownership) ile yerel aktorlerin siirece
katilmina onem veren ve elestirel bakis agisini yansitan Ozgiirlestirici
(emancipatory) bir baris insas1 yaklagimi 6nerirler (Richmond, 2006).

Robert Cox’un (1981) Uluslararas: iliskiler literatiiriinde ¢i181r agan ‘problem
¢oziicli’ ve ‘elestirel” teoriler ayrimindan yola ¢ikan Michael Pugh (2013),
barig ingasina yonelik yaklagimlari iki hakim yaklagim etrafinda 6zetlemistir.
Daha ¢ok liberal baris insasi anlayisini yansitan problem-¢oziicii yaklasim,
catigmaya dair sorunlari hizla ¢6zme islevselligini benimserken, daha yapisal
sorunlara karsi kayitsiz kalmaktadir. Buna kargin elestirel bakis agisina sahip
ikinci grup ise, kisa vadeli ve yiizeysel sorunlara odaklanan yaklasimin 6tesine
gecerek, toplumdaki mevcut gii¢ iliskilerini sorgulayarak sorunun temeline
inmeye ¢alismaktadir. Bu yaklasim, 6zellikle ‘liberal barig insas1’ anlayist ile
iiclincii tlkeler, uluslararas1 Orgiitler ve uluslararasi finans kuruluslar
tarafindan yliriitiilen ve finanse edilen hakim barisi desteleme miidahalelerine
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elestirel bir bakis acis1 sunmaktadir (Mac Ginty, 2013: 3). Son yillarda her ne
kadar elestirel yaklasimi benimseyen barig insasina yonelik caligmalarin
sayisinda artis goriilmiisse de, hem barig insast uygulamalart hem de
caligmalarinda problem ¢o6ziicii anlayigin hala hakim oldugu goriilmektedir.
Roger Mac Ginty (2013: 3), istisnalar olmakla birlikte, genel olarak ABD’de
baris insasi calisanlarin ¢ogunu problem ¢oziicii yaklasim altinda
konumlandirirken, elestirel anlayisa sahip akademisyenlerin daha ¢ok Avrupa
ve Kiiresel Giiney’den oldugunu ileri stirmektedir.

Burada ana hatlariyla 6zetlenen barig insasina yonelik teorik ve pratik
tartigmalar hem akademik diinyada hem de uygulayicilar arasinda 6nemli bir
tartisma konusu olmaya devam etmektedir. En iyi baris insas1 uygulamalarinin
hangileri oldugu ve ozellikleri konusunda 6ne siiriilen tii m yaklasimlara
ragmen her ¢atigma sonrasi duruma uygulanabilecek tek tip sihirli bir formiil
olmadig: literatiirdeki tartigmalarin siiregiden yogunlugundan da rahatlikla
goriilebilir.
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