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OZET

Guntmuzde devletler arasindaki uyusmazlik ve gikar
catismalari gegmise oranla sistematik ve uzun erimli
stregler takip etmek suretiyle degil, kisa zamanl ve
kriz merkezli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla
devletler nezdinde uluslararasi krizlere hazir
olunmasi ve bahse konu krizlerin yonetiimesine dair
senaryolarin Uretilerek elde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte krizlerin yogun
belirsizlik ortaminda, zaman ve tehdit baskisi altinda
¢ozime kavusturulmalari gerekliligi kriz yonetimi
sUrecinin 6nemini daha da artirmaktadir.
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iinlimiiz modern yonetim stratejileri teknolojik gelismelerdeki hizl

ivmenin neticesi olarak karar vericilerin karar verme siire¢lerindeki

yeri ve onemini artirmaktadir. Ozellikle kararlarin kisa zamanda
verilme zorunda kalindigi kriz donemlerinde yoneticilerin eldeki mevcut
bilgiler dogrultusunda siiratle krize miidahale ederek soruna dogru teshis
koyma ve ¢Oziim bulma ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda ¢6ziim
ihtiyact gosteren krizler ¢ok cesitli olup uluslararast ortamda devletler
arasinda yasanan ekonomik krizlerden baslayarak siyasi hatta askeri krizlere
kadar farkli yelpazelerde gergeklesebilmektedir. Bu yazida uluslararasi
ortamda cereyan eden ve Uluslararasi Iliskiler disiplinini ilgilendiren krizler
sebep-sonug iliskisi i¢erisinde farkli yonleriyle ele alinmaktadir.

Tiirk Dil Kurumu So6zliigii kriz kelimesini, “bir iilkede veya iilkeler arasinda,
toplumun veya bir kurulusun yasaminda goriilen giic dénem, bunalim,
buhran” olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte kriz kelimesi en kisa
sekliyle beklenilmeyen durumlarda ortaya cikan, siiratle karsilik verilerek
coziilmesi gereken durumlar: ifade etmek icin kullanilmaktadir. Burada asil
amag Onleyici tedbirlerle Onalic1 (proactive) yaklasim sergileyerek krize
erkenden miidahale etmek ve daha fazla tirmanmasina engel olmaktir. Bunun
miimkiin olmadigi durumlarda ise krizi sonlandirmak i¢in tiim degiskenleri
kontrol altina almak bir ¢dziim yolu olabilmektedir. Bazi durumlarda krizin
daha fazla tirmandirilmasi yontemi de sonug alici alternatifler arasinda yer
alabilmektedir. Biitiin bunlarin sonucunda nihai amag¢ krize neden olan
hususlarin ulusal ¢ikar ve hedefler dogrultusunda miimkiinse savasa girmeden
¢coziime kavusturulmasidir. Soguk Savas doneminde ABD ile SSCB arasinda
yasanan Kiiba Fiize Krizi bu konudaki en ¢arpict drneklerden biridir. 1962
yilinda cereyan eden krizin savasa yol agmadan neticelendirilmesinde
dénemin ABD Bagkam John F. Kennedy’nin biiyiik rolii olmus ve kiiresel
giivenligi tehdit eden bir niikleer savagin esiginden doniilmiistiir.

Aslinda flize krizi 6rnegi uluslararasi kriz yonetiminde ortaya ¢ikan li¢ farkli
parametrenin varligina isaret eden uygun bir model ortaya koymaktadir.
Bunlar ii¢ boyutlu olarak asagidaki sekilde ‘kriz kiibli’ olarak ifade edilen
tehdit, belirsizlik ve aciliyet durumlaridir (Hermann, 1969: 35). Her bir durum
kendi icerisinde iki farkli seviyede ele alinmaktadir. Ornegin tehdit
parametresi kriz esnasinda karsilagilan tehlikenin yakin veya uzak oldugu,
belirsizlik parametresi tehdidin beklendigi veya beklenmedigi (siirpriz
bigimi), aciliyet durumu ise kisa veya uzun vadeli olarak ele alinmaktadir.
Boylece en kisa bigimde ii¢ boyutlu olarak kriz yonetimi esnasinda karar
vericiye sunulacak karar alternatifi i¢in basit bir model ortaya konulmaktadir.
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Model incelendiginde belirsizligin fazla, durumun acil ve tehdidin yiiksek
oldugu o6rneklerde ‘klasik kriz yonetim’ metodolojisinin kullanilabilecegi,
belirsizligin az, zamanin miisait ve tehdidin diisiik oldugu durumlarda ise

‘normal karar verme’ siirecinin isletilecegi dngoriilmektedir.

Sekil 1: Kriz Kiipii
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Kaynak: Hermann, 1969: 35.

Krizlerin seyrine gore genel itibartyla dort farkli safhada cereyan ettigi
goriilmektedir. Bunlar krizin ortaya ¢ikisini niteleyen krizin baslangi¢ safhasi,
devam eden siirecte krizin tirmanma/tirmandirilma safhasi, krizin artik en
tepede oldugu ve daha fazla tirmanma imkaninin bulunmadig1 tepe noktasi ve
inise gegerek sonltimlenmeye basladif1 sonlanma/sonlandiriima safhasidir.
Bahse konu sathalardan anlasildig iizere, kriz durumlarinda devletler bazen
savunmaci (defensive), bazen de saldirgan (offensive, aggressive) politikalar
takip edebilmektedirler. Savunmaci refleksle hareket eden devletler kriz
durumunda karsi tarafin tirmandirdigi krizi sonlandirmak ve krizi en az
hasarla atlatmak igin dnlemler gelistirirken, saldirgan refleksle davranan ve
bazen de krizi bilingli olarak baslatip siirdiiren devletler ise daha atak
politikalar takip ederek siyasi, ekonomik veya giivenlik amacgh ¢ikarlarini
gergeklestirmek ve bu sekilde krizden kazangh ¢ikmaya calisirlar.

Uluslararas1 krizlerin dogmasina c¢ok farkli sebepler yol acabilmektedir.
Devletler bazen ekonomik, bazi durumlarda siyasi ve bazen de giivenlik
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nedenleriyle birbirleriyle buhranlar yasayabilirler. Saglik menseli krizler de
eklendiginde bu liste daha da uzar. Yakin tarihe goz atildiginda s6z konusu
duruma uyan bir¢ok 6rnege rastlamak miimkiindiir. Irak’in 1980-1988 yillari
arasinda Iran ile yaptig1 savas neticesinde karsilastigi mali sorunlara ¢oziim
olarak 1990 yilinda Kuveyt’i isgal etmesi lilkenin igerisinde bulundugu
finansal kaynakli krize 6rnek olarak verilebilir. Avrupa Birligi (AB) tyesi
olan Yunanistan’mm son yillarda karsilastigt ekonomik sorunlar bolge
iilkelerinin yani sira, tiim Avrupa Birligi’nin krizi haline gelmistir.

Siyasi baglamda kriz 6rnekleri ele alindiginda yine AB iiyesi olan Ispanya’nin
Katalonya bolgesinin bagimsizlik talebi nedeniyle yasadigi siyasi kriz ile
Barzani liderligindeki Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY)’nin Irak
devletinden ayrilmak icin referanduma gitmesi, basta Irak olmak iizere tiim
bolge iilkeleri i¢in Onemli bir kriz olarak ortaya c¢ikmistir. Yirmi birinci
yiizyilda karsilasilan en ciddi siyasi krizlerden birisi Suriye I¢ Savasi
neticesinde yasanan go¢ dalgasi ve s6z konusu etkinin basta Tiirkiye ve diger
komsu iilkeler olmak iizere AB devletlerinde yarattig1 miilteci krizidir. Kuzey
Kore’nin Japonya’ya dogru balistik fiize firlatma denemelerinde bulunmasi ve
devlet bagkan1 Kim Jong-Un’un ABD’ye yonelik tehdit igeren sdylemleri de
siyasi krizlere ornek teskil etmektedir. Bu ¢er¢evede, niikleer fiizeye sahip
olduguna inanilan Kuzey Kore’ nin Giiney Kore, Japonya ve ABD ile yasadig:
siyasi gerilim, konunun hassasiyetine binaen bdlgesel bir krizin Otesine
gecerek kiiresel boyut kazanmistir.

Uluslararas1 ortamda yasanan figiincii kriz ¢esidi olan giivenlik kaynakli
krizlere, teror orgiitleri tarafindan icra edilen ve bombalama dahil her tiirlii
eylemi igeren yontemler 6rnek verilebilir. Bu tiir krizler bazen bir bélgenin bir
terdr orgiitii tarafindan ele gegirilmesini kapsarken, bazen de ABD’nde ikiz
Kuleler’e ¢arptirilan yolcu ugaklar 6rneginde oldugu gibi marjinal drnekler
olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir. Davla al-Islamiya fil-‘Irak ve es-Sam’
(DAES) terdr orgiitii mensuplarinca 2016 yilim 2017’ye baglayan yilbasi
gecesi Istanbul Ortakdy’de bir gece kuliibiinde gerceklestirilen terdr saldirisi
ile 2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen teror saldirist da devletler agisindan
teror kaynakli kriz bi¢iminde algilanmaktadir.

Teror kaynakli krizler sadece tehdide maruz kalan iilke i¢in degil, diger
devletler tarafindan da benzer olaylarin yasanmamasi i¢in tedbir alinmasin
gerekli kilmaktadir. Bu maksatla insanlarin toplu halde bulundugu ve
yumusak hedef (soft target) olarak nitelendirilen sinir kapilari, havaalanlari ve
aligveris merkezleri gibi mekanlarda ilave tedbir alma ihtiyaci ortaya
cikmaktadir. S6z konusu durum krizin boyutunu genisletmekte ve krize
kiiresel nitelik kazandirmaktadir.
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Teroriin yani sira ¢esitli salgin hastaliklar ya da viriislerin yol actig1 endemik
hastaliklar da bolgesel ya da kiiresel krizlere yol acabilen unsurlardir. 2002
yilinda Cin’de ortaya ¢ikan SARS viriisii ¢ok sayida kisinin 6liimiine neden
olarak Cin hiikiimetini zor durumda birakmigtir. SARS gibi birden ortaya
cikan kus gribi viriisii (HSN1) de diinya iizerinde bir¢ok kisinin dliimiine ve
cok sayida kiimes hayvaninin itlafina sebep olmak suretiyle saglik alaninda
uluslar 6tesi bir krize yol agmigtir. Biitiin bunlara ilave olarak, Diinya Saglik
Orgiitii verilerine gore, ilk kez 1976 yilinda Sudan ve Zaire (bugiinkii
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti)’de goriilen Ebola viriisii nedeniyle Afrika
iilkelerinde bugiine kadar en az dort bin kisi hayatin1 kaybetmistir (World
Health Organization, 2017). Virlis nedeniyle bir¢ok iilke baz1 Bat1 Afrika
devletlerinden yolcu kabul etmemis, bolgeye komsu iilkelerden gelenler ise
havalimanlarina yerlestirilen 1s1 tarayicilarindan gegirilerek yolcularin viriise
yakalanip yakalanmadiklari kontrol edilmistir.

Sonug olarak ortaya ¢ikan uluslararasi krizler, devletler tarafindan belirsizlik
icermesi, ani reaksiyon gerektirmesi ve varsayilan temel degerler iizerinde
tehdit olusturmalar1 nedeniyle dogru bigimde degerlendirilmeli ve siiratle
¢oziime kavusturulmalidirlar (Lauren, 1979: 549). Krizlerin ¢6ziimiinde
gerekli olan siireyi azaltmak i¢in bazi durumlarda orta diizeydeki karar
vericilerin devreden ¢ikarilarak krizin niteligine bagl olarak en iist seviyede
bulunan karar vericilerin dogrudan rol almasi gerekebilmektedir. Bununla
birlikte karar verme zamaninin kisa olmasi nedeniyle 6nceden muhtemel kriz
senaryolar1 tiretilmesi ve bu senaryolara dayali alternatifli ¢oziimler
belirlenmesi en saglikli yontem olarak oOne ¢ikmaktadir. Miimkiinse
hazirlanan senaryolara dayali kiiglik simiilasyonlar da dnceden oynanmalidir.
Netice itibariyla, yapilan hazirlik seviyesi ne kadar yiiksek olursa meydana
gelecek bir kriz aninda verilecek reaksiyon en dogru ¢ézlime ulasilmasini gok
daha kolaylastiracaktir.
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