KUZEY ATLANTIK
ANTLASMASI ORGUTU -
NATO

Dr. Fulya Aksu Ereker
Altinbas Universitesi
fulya.ereker@altinbas.edu.tr

OZET

NATO ikinci Diinya Savaginin ardindan Avrupa’da
ortaya ¢ikan givenlik ihtiyacinin sonucu olarak
hayata gegen, savas veya barig zamaninda Uyelerine
disaridan gelebilecek herhangi bir saldirya kars!
ortak hareket etme prensibine dayanan askeri bir
ittifaktir. ittifak uluslararasi giivenlik ortam ve
kosullarina uygun olarak strekli bir donlstim ve
yenilenme stireci igerisinde olmustur. Soguk Savas'in
sonra ermesiyle birlikte varlik sebebini yitirdigi
dustndlen NATO, en 6nemli déniistim sirecini bu
dénemde hayata gegirmis ve slregten daha da
guclenerek gikmayi basarmistir. Bu kapsamda
gelinen noktada lttifak, misyonlarini hem Avrupa-
Atlantik bolgesinin disina taslyip kiresellestirerek
hem de gelenekselden insani giivenlige kadar gok
genis bir yelpazedeki gtivenlik sorun ve krizlerine
karsilik verecek sekilde genisleterek kuruldugu
andakinden cok farkl bir gérinime kavusmustur.
Avrupa-Atlantik bdlgesinin glvenliginin anahtari
olmak amaciyla kurulan ittifak, giinimiizde kiiresel
guvenligin merkezi olmak iddiasindadir.
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Kurulusu ve Tarihsel Gelisme Siireci

ATO, 4 Nisan 1949’da Kuzey Atlantik Antlasmasinin ABD,

Kanada, Ingiltere, Fransa, Italya, Portekiz, Hollanda, Belgika,

Liiksemburg, Danimarka, Norve¢ ve Izlanda tarafindan
imzalanmasi ile kurulan, savas veya baris zamaninda iiyelerine disaridan
gelebilecek herhangi bir saldirtya karsi ortak hareket etme prensibine dayanan
askeri bir ittifaktir.

Ikinci Diinya Savasinin ardindan Avrupa’da ortaya ¢ikan giivenlik ihtiyacinin
sonucu olarak hayata gegen ittifakin kurulusundaki temel amaglar, Sovyet
yayilmaciligini caydirmak, Avrupa’da milliyet¢i militarizmin yeniden ortaya
¢ikmasinin 6niine gegmek ve ayn1 zamanda Avrupa’da siyasal biitiinlesmeyi
tesvik etmek olarak belirlenmisti.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa’ya niifuz
etmeye baslamasi, Avrupa devletleri arasinda giivenlik ihtiyacini kargilamaya
yonelik girisimleri de harekete gecirmistir. Bu baglamda ilk anlasma Ingiltere
ile Fransa arasinda 4 Mart 1947°de imzalanan Dunkirk Antlagsmas1’dir.
Antlasmaya ABD ve SSCB’yi de davet eden ingiltere’nin temel amaci Avrupa
giivenligine ABD’yi de dahil etmek, boylece SSCB’ye Avrupa’da daha fazla
yayilamayacagin1 gostermekti. Fakat bu kapsamda taraflar arasinda yapilan
goriismeler sonu¢ vermedigi gibi, SSCB’nin politikalar1 dolayisiyla aradaki
catlak daha da derinlesmistir.

1948 Subat’inda Prag’da gerceklesen darbe ile Cekoslovakya’nin Sovyet
niifuzu altina girmesi Avrupa tilkeleri i¢in dogrudan tehdit anlami tagidigindan
bu olay harekete gegmelerini hizlandirmig ve Mart 1948°de Il. Diinya Savasi
sonrasi Avrupa’da giivenlik yapilanmasina yonelik ilk adim olarak Belgika,
Fransa, Liiksemburg, Hollanda ile Ingiltere ortak bir savunma sistemi kurmak
amaciyla Briiksel Anlagmasini imzalamislardir. Anlasmaya goére taraflardan
birisi Avrupa’da silahli bir saldiriya ugrarsa, digerleri sahip olduklar: askeri
ve diger biitiin olanaklariyla yardim edeceklerdi. Béylece Avrupa’da ortaklaga
bir giivenlik sistemi kurulmus olmakla birlikte, gergekte tiyelerin hig birisi
Sovyetler Birligi’nden gelebilecek herhangi bir saldiriya karsi koyabilecek
askeri ve ekonomik olanaklara sahip degildi. Bu nedenle NATO’nun
kurulusuna varan, ABD’yi de bu ortak giivenlik sistemine dahil etme arayisi
0 dénemde Avrupa giivenliginin en 6énemli giindemi haline gelmisti.

ABD agisindan savas sonrasinda, |. Diinya Savagsi sonrasinda oldugu gibi
yeniden kendine donerek Avrupa’dan g¢ekilmek olanakli degildi. 1947°de
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Tiirkiye ve Yunanistan’1 Sovyet tehdidi karsisinda desteklemek tizere askeri
yardim 6ngéren Truman doktrininin ve 1948’de Avrupa’y1 ekonomik olarak
yeniden canlandirmaya yonelik Marshall Planinin hayata gegirilmis olmasi bu
bakis acisinin ortaya ¢ikardigi ilk uygulamalar olmustur. Dolayisiyla ABD de
Avrupa giivenligine bir ittifak araciligiyla dogrudan dahil ve miidahil olmaya
hazirdi. Bu amagla ABD ile Briiksel Antlasmasi taraflar1 arasinda, diger
kurucu tyelerin de dahil edildigi miizakere siireci baslamig, sonu¢ olarak
Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitiinii kuran antlasma 1949’da Washington’da
imzalanmustir.

Antlasmanm giris boliimiinde taraflar demokrasi, bireysel ozgirlik ve
hukukun tstiinligi ilkeleri temelinde biitiin halklarin 6zgiirliiklerini, ortak
miraslarini ve uygarliklarin1 korumakta kararli olduklarini, Kuzey Atlantik
bolgesinde istikrar ve refahin gelistirilmesini amagladiklarin1 ve barig ve
giivenligi korumak igin Kkolektif hareket edeceklerini agikliyorlardi. Ilk
maddede uluslararasi uyusmazliklarini BM Sartinda belirtildigi {izere, barig¢t
yontemlerle ¢6ziimlemeyi ve uluslararasi iligkilerinde kuvvet kullanmamay1
veya kuvvet kullanma tehdidinde bulunmamay1 kabul ediyorlardi.

Ittifakin 6ziinii ortaya koyan 5. maddeye gére taraflar, Kuzey Amerika'da veya
Avrupa'da iclerinden bir veya daha ¢oguna yoneltilecek silahli bir saldiriy1
biitiin iiyelere yoneltilmis bir saldiri olarak degerlendireceklerini ve eger boyle
bir saldir1 olursa BM Sartinin 51. maddesinde taninan bireysel ya da kolektif
mesru miidafaa hakkini kullanarak, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak
tizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak, saldiriya ugrayan taraf ya da
taraflara yardim edeceklerini taahhiit etmislerdir.

Ittifak, kurulusundan Soguk Savas’in sonuna kadar Sovyet tehdidine karsi
Avrupa giivenligini saglamak, Soguk Savasin sona ermesinin ardindan ise
ortaya ¢ikan yeni giivenlik tehditleriyle miicadele etmek amaglarin1 yerine
getirebilmek i¢in donemin uluslararas1 giivenlik ortaminin gereklerine gore
hem iyeleri bakimindan genislemis hem de giivenlik stratejileri ve yapisi
itibariyle gelismis ve dontismiistiir.

12 kurucu tye ile hayata gecen orgiit ilk genislemesini 1952 yilinda Tiirkiye
ve Yunanistan’in Orgiite katilmasiyla gergeklestirmistir. 1955°te  Bati
Almanya’nin ve 1982’de Ispanya’nin iiyeliklerinin ger¢eklesmesiyle NATO
Soguk Savagin sonuna 16 iyeyle ulagsmis ve asil biiyiik genislemesini bu
tarihten sonra gergeklestirmistir. 1999 yilinda Cek Cumbhuriyeti, Macaristan
ve Polonya’nin, 2004’te Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Slovakya,
Litvanya, Letonya ve Estonya’nin, 2009°da Arnavutluk ve Hirvatistan’in, son
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olarak da 2017’de Karadag’in iiye olmasiyla NATO’nun iiye sayisi 29’a
yiikselmistir.

Soguk Savagin sona ermesine kadar varligi ve amaci Avrupa-Atlantik
glivenligine yonelik Sovyet tehdidine karsi tanimlanan NATO’nun askeri bir
ittifak olarak gelismesi daha ¢ok uluslararasi giivenlik kosullarinin
gerektirmesi sonucu ortaya ¢ikmustir. 1960°larla birlikte NATO’nun kolektif
savunmaya odakl stratejisi, 1970’lerin sonuna kadar uluslararas1 sistemde
yagsanan yumusamaya (détente) uygun olarak bi¢imlendirilmis, NATO
Avrupa’nin dogusu ile batisi arasinda yasanacak yakinlagma siirecinde rol
oynayarak, artik giiglii kolektif savunmayla mevcut statiikoyu korumak yerine
onu degistirmekte rol oynamaya baslamustir.

1979’da Sovyetlerin Afganistan’ isgaliyle baglayan ve Soguk Savasi yeniden
yumusamanin digina iten siiregte Ittifak da yeniden niikleer savunmaya
odaklanmaya baglamig, ancak bu durum 1970’lerin basinda baslayan bloklar
aras1 diyalog siirecini ve bu diyalog kapsaminda niikleer silahlarin
siirlandirilmasina dair bir anlasmaya ulagmaya yonelik ¢abalari tamamen
ortadan kaldirmamistir. Esasinda NATO Soguk Savas donemi boyunca ikili
bir politika izlemis, bir yandan Sovyet blokunu askeri bakimdan caydirma
yoluyla dengelerken, diger yandan uyusmazliklari bariggt yolla ¢oziime
ulastiracak politika ve davranis kurallari gelistirmistir (Karaosmanoglu, 2014:
7.

Soguk Savas donemi, kendi alt donemleri iginde NATO politikalarinda
farkliliklar ve bu farkliliklara uygun yapilanmalar getirmis olsa da Ittifakin
kolektif savunmaya ve dolayisiyla Sovyet tehdidine odaklandigi bir siireg
olarak biitiinliik gdstermektedir. Bu baglamda Ittifak agisindan esas doniisiim,
Soguk Savasin sona ermesiyle yasanmistir. Soguk Savas’in sona ermesi ve
NATO’nun ana tehdit kaynag: olarak tanimladigi Sovyet Blokunun ¢okiisti,
ilk anda bir ittifak olarak NATO’nun varligimmin sorgulanmasina neden
olmussa da, bu donemde Soguk Savas doneminin geleneksel tehditlerine
eklenen etnik ve bolgesel ¢atigsmalar, asir1 milliyetcilik ve radikallesme, gog,
kitle imha silahlarinin yayilmasi, uluslararasi terérizm, uyusturucu ticareti,
silah ve insan kagakeilig1 gibi yeni giivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikist ittifakin
hem dontistimiiniin hem de varliginin taahhiidii olmustur.

Doniisiimiin ilk ayagini, bir yandan eski Dogu Bloku iilkelerini ittifaka dahil
ederek cografi genisleme olustururken, diger yandan eski muhalif tilkelerle
birlikte diger Avrupa devletleri ve Akdeniz bolgesindeki komsu iilkelerle de
isbirligi girisimleri baslatilmistir. Bu kapsamda ilk olarak 1991°de NATO ile
Avrupa-Atlantik bolgesindeki iiye olmayan devletlerle isbirligini yiiriitmek
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iizere Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK; North Atlantic Cooperation
Council - NACC) kurulmustur. 1994’te baslatilan ve Rusya, Dogu Avrupa
iilkeleri, Orta Asya (Tacikistan haric) ve Kafkasya iilkeleri ile Slovenya, isveg
ve Finlandiya nin katildig Baris I¢in Ortaklik (Parnership for Peace) girisimi
ise kriz yonetimi ve barist koruma operasyonlarinda igbirligi iizerine
oturtulmus, KAIK in askeri ve giivenlik boyutunu olusturmustur. 1995 yilina
gelindiginde NATO Akdeniz’de yer alan Misir, Fas, Tunus, Israil, Urdiin ve
Moritanya’nin dahil oldugu bir isbirligi mekanizmasi1 olarak Akdeniz
Diyalogunu baglatmistir.

Benzer kapsamda 1997°de NATO-Rusya Daimi Ortaklik Konseyi ve NATO-
Ukrayna Komisyonu kurularak, Rusya ve Ukrayna ile giivenlik sorunlari, kKriz
yonetimi, Kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesi gibi konularin ele
alinmast amaciyla resmi temelde iliskiler baslatilmistir. Isbirligi
mekanizmalarimin gelistirilmesi hedefinin bir sonucu olarak 2002 yilinda
NATO-Rusya Konseyi (NATO-Russia Council) kurulmustur. Fakat NATO-
Rusya iligkileri en basindan beri sorunsuz yiiriitilememis, ittifakin kendi
icerisinde dahi Rusya ile iliskilere yonelik ortak bir bakis agist
benimsenememistir.  Ittifakin ~ Bati  Avrupali  iiyeleri isbirliginin
derinlegsmesinden yanayken, Dogu Avrupali iyeler, 6zellikle de Baltik
Cumhuriyetleri Rusya’dan tehdit algilamaya devam etmislerdir (Oguzlu,
2012: 12). Rusya’nin Kirim’t ilhakinin ardindan da 2014 yilinda NATO-
Rusya Konseyi askiya alinmustir.

NATO’nun 1990’larla birlikte bir yandan ittifaka yeni iiye kabuliiyle
geniglemesi, diger yandan kurulan ortakliklar yoluyla gorev ve sorumluluk
alanlarin1 genisletmesi beraberinde dontisiimiin bir baska boyutu olan NATO
misyonlarinin genislemesi ve alan-digilagsmasini getirmistir.

NATO’nun geleneksel misyonu, antlasmanin 5. maddesinde belirtildigi tizere
tyelerini disaridan gelebilecek saldirilara karsi korumak iken, Soguk Savas
sonrasi donemde ozellikle insani krizlere miidahale ile baslayan alan dist
misyonlar NATO’nun geleneksel misyonunun neredeyse yerini almistir
(Oguzlu, 2012: 11). Soguk Savas sonrasinda 5. madde kapsaminda yalnizca
bir kez, 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda ortak savunma misyonu yerine
getirilmigtir. Buna karsilik ayni stiregte Balkanlardan Ortadogu ve hatta
Afrika’ya uzanan operasyonlar NATO’ nun faaliyet alan1 haline gelmistir. S6z
konusu dontisiim, ilk olarak 1999 Stratejik Konseptinde resmi olarak kabul
edilmis, 2010 Stratejik Konseptinde de teyit edilmistir (Karaosmanoglu, 2014:
21).
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NATO’nun kurulusundan bu yana gegirdigi evrimin dogrudan uluslararasi
giivenlik ortam ve kosullartyla iliskili olmas1, Ittifak icin déniisiimiin ya da en
azindan degisim ve yenilenmenin siirekli olacagin1 6ngérmek igin yeterlidir.
Bu durum Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyet Blokunun dagilmasi sonrast
varlik  sebebini yitirmis goériinen Ittifakin  varligini  giiclendirerek
stirdiirebilmesinin de altinda yatan neden olarak goriilebilir.

Karar Alma ve Yonetim Yapisi

NATO’da kararlar oybirligiyle alinmakta, her iyenin veto yetkisi
bulunmaktadir. NATO’nun temel gérevleri kolektif savunma, kriz yonetimi
ve ortakliklar yoluyla giivenlik saglamak olarak tanimlanmistir. S6z konusu
gorevleri yerine getirmek iizere ittifakin yonetim yapist Konsey, Genel
Sekreter ve Askeri Komite olmak iizere ii¢ ana birim ve bunlara bagh alt
dairelerden olusmaktadir.

Kuzey Atlantik Konseyi NATO’nun en yiiksek karar alma organidir. Digisleri
bakanlar diizeyinde yilda iki defa toplanir. Bunun disinda Konseyin isleri,
tiyelerin NATO nezdinde atadiklart siirekli temsilcileri aracihigiyla yiirtitiiliir.
Konsey toplantilarina Genel Sekreter baskanlik eder. Hiikiimet ya da devlet
bagkanlar1 da tilkelerini Konsey toplantilarinda temsil edebilirler. 1966’da
Fransa’nin orgiitiin askeri kanadindan g¢ekilmesi iizerine Konsey’in yapist
yeniden diizenlenmis, askeri konular i¢in Savunma Planlama Komitesi
kurulmustur.

Genel Sekreter orgiitiin en yiiksek diizeyli sivil memuru, ayn1 zamanda
ittifakin s6zciisidiir. Genel Sekreter tiye tlkelerin uluslararasi alanda
sayginlik kazanmig st diizey yoneticileri arasindan segilir. Genel Sekreter,
iiyeler arast damigsma ve karar alma mekanizmasinin igletilmesinden
sorumludur. Konsey ve diger 6nemli NATO organlarinin toplantilarina
baskanlik eder, uluslararasi personel yapilanmasinin yonetiminden de
sorumludur. Genel Sekreterlige bagli ¢esitli uzmanlik daireleri bulunmaktadir.
Bunlar, Siyasi Isler Dairesi, Savunma Planlamasi ve Politikas1 Dairesi,
Savunma Destegi Isleri Dairesi, Bilimsel Isler Dairesi, Altyapi-Lojistik ve
Konsey Harekat Dairesidir.

Askeri Komite orgiitiin en st diizey askeri orgamdir ve iiye ilkelerin
genelkurmay baskanlarindan olusur. Komite’nin  siirekli  bigimde
toplanabilmesi i¢in her ilke, genelkurmay baskanini temsilen komiteye bir
daimi askeri temsilci atar. Askeri Komite Konsey’e ve Genel Sekretere
danigmanlik yapan bir koordinasyon merkezi islevi goriir, baris doneminde
NATO bolgesinin ortak savunmasi ile ilgili tedbirleri Konsey’e tavsiye
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etmekle yiikiimlidir. Baslica NATO komutanliklar1 da Komiteye karsi
sorumludurlar.

NATO’nun komuta yapisi, 2003’te yapilan diizenlemeyle Miittefik Harekdt
Komutanhigi (AOC) ve Miittefik Doniisiim Komutanligi (ACT) olmak tizere
iki stratejik komutanlik {izerine oturtulmustur. Miittefik Harekat Komutanligi
ittifakin tiim askeri operasyonlarinin planlamasi ve yiiriitilmesinden
sorumludur. Komutanligin1 Avrupa Miittefik Yiiksek Komutani (SACEUR)
yapar. NATO Miittefik Doniisim Yiiksek Komutanma (SACT) bagl olan
Miittefik Dontigiim Komutanligi (ACT) ise ittifakin imkan ve kabiliyetlerinin
giiniimiiz ve gelecekteki sorunlara karsilik verecek sekilde artirilmasi ve
ittifakin bu baglamda siiregiden doniisiimiinii sekillendirmekten sorumludur.

NATO’nun iiye tilkelerinin ulusal silahli kuvvetleri disinda bagimsiz silahli
giicii bulunmamaktadir. NATO’nun askeri yetenekleri iiyelerin ittifakin
kullanimina tahsis ettikleri ulusal silahli giiglerden olusur. Bu baglamda
ittifakin askeri yapilarinin esas gorevi, ulusal silahli giiglerin NATO g¢atisi
altindaki gorevlerini yerine getirmelerini saglayacak sekilde ortak komuta,
denetim ve egitim i¢in gerekli planlamalar1 yapmaktir.

NATO’nun Misyon ve Faaliyetleri

NATO kuvvetleri Soguk Savas donemi boyunca askeri bir operasyon
gerceklestirmemis, tetikte ve hazir beklemistir. Bu durum ittifakin temel
roliinii, potansiyel saldiriy1 caydirmak olarak tanimlamis olmasiyla da uyumlu
bir durumdur.

Bu baglamda ittifak i¢in doniim noktast 1995'te Bosna-Hersek’teki
miidahalesi olmustur. Savasin basinda NATO BM'in silah ambargosuna
destek vermek icin Bosna-Hersek'te bulunuyordu, fakat 20 Aralik 1995'te
gerceklestirilen 12 giinlik hava harekatiyla fiilen askeri operasyonu
iistlenmis, daha sonra Dayton Baris Anlasmasi ¢erg¢evesinde de ilk kez olmak
tizere kuvvet konuslandirmigtir.

NATO’nun yine Balkanlar’da ikinci misyonu, 1999 yilinda Kosova’daki
insan haklar1 ihlallerine karsilik gerceklestirilen hava harekatidir. BM
Giivenlik Konseyi karar1 olmadan baslatilan bu askeri harekat, NATO
tarihinin en tartigmali operasyonu olmustur. NATO kuvvetleri (KFOR) bugiin
de Kosova’da konuglanmis durumdadir. 2001 yilinda ise Makedonya
hiikiimetinin talebi iizerine bdlgeye operasyon baglatan NATO, buradaki
varligin1 2003 yilinda Avrupa Birligi’ne devretmistir.

NATO’nun Soguk Savas sonrasi askeri misyonlar1 Avrupa-Atlantik bolgesi
icinde sayilan Balkanlarla sinirli kalmamis, Ortadogu ve Afrika’ya kadar
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uzanmigtir. 11 Eyliil saldirilart sonras1 2001°de ittifak ilk kez 5. madde
kapsaminda Afganistan’a gergeklestirilen askeri miidahaleye destek olmus,
ardindan Uluslararas1 Giivenlik Glicii’niin (ISAF) komutasini {istlenmistir.
2004°te Irak gilivenlik gii¢lerinin egitimini iistlenmek tizere NATO Egitim
Misyonu baslatilmis, gérev 2011°de sona ermistir.

NATO Aden Korfezi ve Somali’deki korsanlik faaliyetlerine kars1 2009°dan
2016’ya kadar Birlesik Gorev Giicii kapsaminda devriye gérevi yiirlitmiistiir.
2011 yilinda ise Libya’daki insan haklari ihlallerini sonlandirmak amaciyla ve
BM Giivenlik Konseyi kararina dayanilarak Birlesik Koruyucu Harekat
gerceklestirilmistir. Libya’ya gergeklestirilen askeri miidahale, ‘koruma
sorumlulugu’ (responsibilty to protect) ilkesinin uygulamaya gegirildigi ilk
ornek olmasi ve bu ilk 6rnekte NATO’nun ana rolii iistlenmis olmasi agisindan
Oonemlidir.

NATO’nun bu siiregte siyasal ya da askeri degil, dogal afetlerden kaynaklanan
insani krizlere miidahale ettigi operasyonlar da s6z konusudur. Bunlardan
birisi 2005°teki ABD’deki Katrina Kasirgasi sonrasi baglatilan insani destek
operasyonu, digeri ise yine 2005’te Pakistan’da meydana gelen deprem
sonrasi baslatilan yardim misyonudur.

Ozetle verilen tiim bu operasyonlar, ittifakin misyonlarim1 bir yandan alan
olarak  Avrupa-Atlantik bolgesinin  disina  tasirken, diger yandan
gelenekselden insani giivenlik kapsamindaki yeni sorunlara kadar ¢ok genis
bir yelpazedeki giivenlik sorun ve krizlerine karsilik verecek sekilde
genigletildigini de gostermektedir.
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