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OZET

Siyasal siddet tipi olarak ter6rizm, gegmisten
gunumuze birgok farkli motivasyon ve yontemle
karsimiza ¢iksa da, en dnemli 6zelliklerinden birisi
siddetle korku ortami yaratarak hasmini normalde
kabul etmeyecegi bir eylemi yapmasina zorlamaktir.
Bu acidan bakildiginda terérizm daha kapsamli bir
stratejinin araci olarak hizmet eder. ilkel
yontemlerden teknolojik agidan en karmasigina kadar
degisim gdsteren araclari envanterinde bulunduran
terér érgutlerinin, neden olduklari yogun siddet
ortamiyla, sadece devletlere degil uluslararasi
sisteme meydan okuyan érneklerine glinimiizde
rastlaniimaktadir. Terdrizmin neden oldugu tehdidin
seviyesi ve sinir agan ozelligi ile terdr orgutlerinin
kullandidi araglarda yasanan bu degisim, tehdidin
farkli boyutlarini ve tehdit altinda olan aktérlerin
duzeylerini dikkate alan micadele yéntemlerinin
esgudimli uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

ATIF ICiN: Demir, Cenker Korhan, “Terrizm ve Terrizmle Miicadele”, Giivenlik Yazilari Serisi, No.26, Ekim 2019.
https://trguvenlikportali.com/wp-content/uploads/2019/11/TerorizmTerorizmleMucadele_CKDemir_v.1.pdf
DOI: 10.13140/RG.2.2.18308.07045



https://trguvenlikportali.com/guvenlik-yazilari/

Giivenlik Yazilar, No. 26, Ekim 2019

siddet tehdidi

iceren normal
disi yollarla
siyasal
davramslari
etkilemek iizere
tasarlanmis
sembolik bir fiil"
plarak

tammlanabilir.

erdr kelimesinin gilinlik hayattaki farkli kullanimlar1 ‘korku’ ve

‘dehset’ gibi kavramlar1 aklimiza getirmektedir. Nitekim, Fransizca

terreur kelimesinden dilimize giren sozciik, gilinimiiz Tiirkce
sozliiklerde “yildirma, cana kiyma ve yakip yikma, korkutma, tedhis” gibi
ifadelerle karsilik bulmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2019). Fakat, tarihsel siire¢
icerisinde siyasal igerik tasiyarak gelisen bu kavramin sadece sozliik
karsiligin1 vermek, onun tam olarak ne ifade ettigini agiklamaktan uzaktir. Bu
calismada, oncelikle terdriin bir siyasal siddet tipi olarak ifade ettigi anlam
iizerinde durulacak, ardindan tarihsel siire¢ igerisindeki anlam degisimi
incelenecek, ilerleyen kisimda terdrizmle miicadele konusundaki tartigmalara
yer verilecek ve son olarak giincel drnekler ve geligsmeler ele alinacaktir.

Bir siyasi rejime toptan meydan okumak ya da onu politikalarini degistirmeye
zorlamak icin bagvurulan ve genellikle kolektif bicimde seyreden siddet tipi
bu calismada siyasal siddet olarak tanimlanmaistir. Terdrizm, bu ¢ercevede ayri
bir tip olarak yer alabilecegi gibi, ayaklanma, gerilla savas1 ve i¢ savas benzeri
siyasal siddet tipleri igerisinde basvurulan stratejik bir ara¢ olarak da
karsimiza ¢ikabilir.

Teror, “siddet kullanma ya da siddet tehdidi igeren normal dis1 yollarla siyasal
davraniglart etkilemek tizere tasarlanmig sembolik bir fiil” olarak
tanimlanabilir (Thornton, 1964: 73). Normal dis1 yollar ile fiillerin evrensel
hukuk anlayisinin diginda kalmasina atif yapilmaktadir. “Sembolik bir fiil
olmasi1” ile kast edilen ise teror eylemlerinin bunlardan etkilenen ilk ve yakin
hedefin diginda ve otesinde izleyicilerinin oldugu ve esas olarak onlarin
etkilenmesinin gaye edinildigi fikri vardir. Bu baglamda terér eylemleri,
stratejik bir iletisim arac1 olarak hizmet ederler ve bir kisiyi 6ldiiriip milyonlar
korkuturken, ayni zamanda karar vericileri de kendi istedikleri yonde ikna
etmeye calisirlar. Tam bu noktada, terdrden tiireyen bir kavram olan
terdrizmin; Orgiitlii, sistematik ve siirekli terdr kullanmay1 hedefleyen bir

strateji oldugu soylenmelidir.

Teror kelimesinin ilk kullanimi1 Fransiz Devrimi sirasinda bugiin ‘yukaridan
asaglya teror’ ya da bagka bir ifadeyle ‘devlet terérii’ olarak ifade ettigimiz
sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda devlet terdrii, devlet yonetimindekilerin
siyasal muhaliflerini normal olmayan ve siddet igeren yollarla bastirmalarini
ifade etmektedir (Wilkinson, 1974: 40). Ote yandan bu kavramin zamanla, bir
devletin baska bir egemen devlet igerisinde kendi ¢ikarlarin1 korumak adina
bizzat yaptig1 ya da yaptirdig1 hukuk dis1 siddet eylemlerini icerecek sekilde
genisletildigi de sOylenmelidir.
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Bu c¢alismada esas olarak iizerinde durulacak terérizm tipi olan ‘asagidan
yukartya terdrizm’ ise siyasi yonetime karsi siddet igeren Orgiitlenmis
hareketleri igermektedir. Bu da kendi i¢inde motivasyonlarina gore ideolojik
(sol ve sag) terdrizm, etnik ayrilik¢i/milliyet¢i terdrizm, dini motivasyonlu
terGrizm gibi {li¢ ana gruba ayrilmaktadir.

Tarihsel agidan bakildiginda bu motivasyonlar altinda bir¢ok oOrgiitiin yer
aldig1 goriilecektir. Gilinlimiizde siklikla rastlanan dini motivasyonlu gruplar
icin verilebilecek ilk 6rnek, M.S. 66—73 arasinda ortaya ¢ikmis olan Musevi
dinine mensup Zealot grubudur. Bunlar, Roma Imparatorlugu’nun Filistin’i
isgalini sonlandirmak tizere genellikle hangerle ve giindiiz goziiyle kalabalik
icinde suikast diizenlemeleriyle bilinirdi (Laqueur, 2002: 7-8). Din adina
6ldiirmenin ise Hindistan menseli Thugs grubuyla ortaya ¢iktigi kabul edilir.
Hindu tanris1 Kali’ye hizmet ettigini iddia eden Thugs grubunun eylemleri 7.
ylizy1lda baglamis ve 19. ylizyilin ortalarina kadar siirmiistiir (Hoffman, 2006:
83).

Tarihsel siirecle ilgili bir ¢aligmada (Rapoport, 2003) ise terdrizm, ortaya
cikaran unsurlari, eylem tipleri ve orgiitlerin motivasyonlarindaki benzerlik
acisindan, 19. yiizyil sonlarindan baglayarak dort dalga altinda incelenmistir.
Donemlerden birincisi 1880°de baslayan ve 1920°de biten ‘anarsist dalga’,
ikincisi 1920’lerde baslayip 1960’larda biten ‘somiirge karsiti dalga’,
lglinclisii  1960’larda baslayan ve 1990’larda biten ‘yeni sol dalga’,
dordiinciisii de 1979°da baslayan ve halen devam etmekte olan ‘dini dalga’dir
(Rapoport, 2003: 37).

Anarsist dalga igerisinde, Rusya’da 1879-1884 yillarinda faaliyet gdsteren
Narodnaya Volya ilk 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni1 dénemde
Osmanli Imparatorluguna kars1 terdr eylemleri yiiriiten ‘Hingak Komitesi
Partisi’ ve ‘Tagnak Partisi’ ile IMRO (Internal Macedonian Revolutionary
Organization) gibi ayrilik¢ilik hedefleyen etnik temelli gruplar da vardir.
Bunlardan ilk ikisi Ermeni milliyetgiligini esas alirken, sonuncusu

Makedonya’nin Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilmasim hedeflemistir.

Somiirge karsiti terorizm dalgasi olarak adlandirilan ikinci dalgada, Versay
Antlasmasinin da etkisiyle, ‘kendi kaderini tayin’ diisiincesinin yayilmasi
cesitli ayrilik¢1 terér oOrgiitlerinin dogmasina sebep olmustur. En bilinenleri
Filistin’de faaliyet gosteren Irgun ve Lehi (Stern Gang), Kibris’ta EOKA
(Ethniki Organosis Kyprion Agoniston) ve Cezayir’de FLN (Front de
Libération Nationale)’dir. Sonuncusu Fransiz, digerleri Ingiliz mandasindan
kurtulmay1 hedeflemislerdir. Bu dénemin dikkat ¢eken en onemli 6zelligi

terérizm kavramina asagilayici anlamin yiiklenmeye baslamasidir. Nitekim




Giivenlik Yazilar, No. 26, Ekim 2019

teréirizm dalgasi

her ne kadar dini
motivasyonlu
drgiitlere
taniklik etse de,
‘yalmiz kurt' ve
‘radikal sag
ideoloji temelli’
terir drnekleri
de dizellikle Batil
iilkelerde (daha
gok da ABD'de)

karsimiza

gikmaktadir.

donemin gruplar1 kendilerini terorist olarak nitelendirmemisler, ‘kurtulus
savagt’ yaptiklarini iddia ederek, ‘6zgiirliik savasgist’ gibi isimlerle anilmay1
tercih etmislerdir (Hoffman, 2006: 16).

Ucgiincii dalgada radikal goriislerle milliyetcilik akimlarinin terdrist gruplarin
sOylemlerinde birlestigi goriilmektedir. Bu doneme damgasini vuran orgiit
Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)’diir. Uluslararas1 terdrizm kavranmi da bu
orgiite bagli gruplardan Filistin’in Kurtulusu i¢in Halk Cephesi’nin (Popular
Front for the Liberation of Palestine - PFLP) 22 Haziran 1968’de EI-Al
havayollarina ait bir yolcu ugagim kagirmasiyla ortaya ¢ikmistir. Daha sonra
1972 Miinih Olimpiyatlar1 sirasinda Israilli sporcularin rehin alinmast,
1975°de OPEC bakanlarimin kagirilmasi ile 1975 Uganda ve 1978 Somali’de
gerceklesen ucak kacirma olaylart terérizmin uluslararasilasmasina
verilebilecek diger orneklerdir. Bu dénem israil’in 1982°de Liibnan’1 isgal
etmesine kadar siirmiistiir (Rapoport, 2003: 42).

Ucgiincii dalgada faaliyet gosteren diger terdrist orgiitler ETA (Euskadi Ta
Askatasuna), ASALA (Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia)
ve FLNC (Fronte di Liberazione Naziunale di a Corsica)’dir. PKK (Partiya
Karkerén Kurdistané) da bu donemde eylemlerine baslayan ve halen
faaliyetlerini siirdiiren bir orgiit olarak dikkat cekmektedir.

fran devrimi ve Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesi ise 1979’da dini
motivasyonlu terorizm olarak adlandirilan dordiincii dalganin dogmasina
sebep olmustur. Gegmiste de dini temelli terdr Orgiitlerinin varligina
rastlanmasina ragmen, ilk kez bu donemde uzun siireli ve koordineli
eylemlerin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu donem genellikle islam dinini
temel motivasyon unsuru alan terér orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina tamiklik
etmistir. EI-Kaide dordiincii dalganin en 6nemli ter6r 6rgiitlerinden biridir. Bu
dénemde El-Kaide’nin eylemleri disinda Aum Shinrikyo isimli radikal bir dini
orgiitin Tokyo metrosuna sarin gazi kullanarak yaptigi saldir1 da dikkat
cekmistir. Bunun yaninda, Irak ve Suriye ile Afrika’nin bazi bolgelerinin son
yillarda iginde bulunduklari karigiklik ortami dini motivasyonlu bagka
orgiitlerin dogmasma zemin hazirlamistir. Bunlarin iginde daha 6nce El-
Kaide’ye bagli olan, fakat sonrasinda baglarim koparan Irak ve Sam Islam
Devleti (ISID) en 6nemlisi olarak dikkat gekmektedir.

Ote yandan, Rapoport’un &nerdigi yaklasima bazi elestiriler de getirilmistir.
Bunlardan biri, giiniimiizde karsilasilan terérizmin yeni bir dalga olusturdugu
ve bunun ‘terdrist yar1 devletler’ olarak adlandirilabilecegi iddiasidir (Honig
ve Yahel, 2017). Bahse konu terdr oOrgiitleri zayif ya da basarisiz devlet
yapilarindan faydalanarak yonetilemeyen bolgeler olusturabilmekte ve
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buralarda kendi otoritelerini kurmaktadirlar. Hatta bunlardan ISID ve El-
Kaide gibi bazilarinin yonetilemeyen bolgeleri ele gegirerek devlet-benzeri
yapilar olusturduklari ve halki yonetmeye kalkistiklar1 goriilmektedir.

Ayrica, i¢inde bulundugumuz dénemdeki terérizm dalgasi her ne kadar dini
motivasyonlu orgiitlere taniklik etse de, ‘yalmiz kurt’ ve ‘radikal sag ideoloji
temelli’ terér 6rnekleri de 6zellikle Batili {ilkelerde (daha ¢ok da ABD’de)
karsimiza g¢ikmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse, sadece ABD’de 2009-
2018 arasinda meydana gelen agirilik¢r eylemler sonunda yasanan dliimlerin
%73’ radikal sag ideolojilere dayanan kisi ya da gruplar tarafindan
gercgeklestirilmistir (Bergengruen ve Hennigan, 2019).

Yeni nesil teror orgiitlerinin eylemleri birka¢ acidan gegmis Orneklerden
farklilagmaktadir. Bunlardan en belirgin olani siddetin ¢ok yogun olarak
kullanilmasidir. Giiniimiizde sadece devletle ilgili birimler degil, siviller de
hedef alinmaktadir. Terdr orgiitleri, sivillerin dldiiriilmesini, siklikla onlarin
seytanilesmis  bir  diizenin  parcast  olduklarim1  iddia  ederek
mesrulastirmaktadirlar. Bu gayret gecmisten bu yana o6rgiitlerin soylemlerinde
var olan bir unsurdur. Gilintimiizdeki farklilik, bunlarin 6ldiiriilmesiyle verilen
mesajin devletlerden ¢ok uluslararasi diizene ve onun temsilcisi olarak
goriilenlere yonelmesidir. Ayrica ginlimiiz ter6ér Orgiitlerinin  askeri
yapilarinin daha gelismis olmasi da yikiciliklarini artirmaktadir.

Terdr eylemlerinde kullanilan araglar ilkelden karmasik teknolojik sistemlere
kadar genis bir yelpazeye yayilmistir. Bir taraftan yolcu ugaklarimin
kullanildigr 11 Eylil saldirilart ya da drone adi verilen insansiz hava
araglartyla yapilan eylemler gibi o6rnekler varken; diger taraftan araglarin
insanlarin {izerlerine siirlilmesi, bigaklama ya da otomatik silahlarla
kalabaliklara ates edilmesi gibi ge¢cmiste kullanilan yontemlerin giiniimiizde
yeniden tercih edildigi eylem tiplerine de siklikla rastlaniimaktadir.

Hizli yasanan teknolojik gelismeler, giiniimiiz terér eylemlerini ydntemsel
cesitlilik, egitim, eleman temini gibi bircok ydnden etkilemektedir. Teror
orgiitlerinin amaclarim1 sosyal medya vasitasiyla ulusal sinirlar asarak
duyurabilecek imké&na kavusmalar1 akla gelen ilk 6rnekler arasindadir. Bu
sayede orgiitler farkli milletlerden insanlarin ilgisini ¢ekmeye baglamislar, bu
da ‘yabanci terdrist savaggilar’ kavraminin giindemimize girmesine neden
olmustur.

Terorizmin sebeplerinin arastirilmasi psikoloji, sosyoloji, siyaset bilimi, tarih,
ekonomi ve uluslararasi iligkiler gibi bir¢ok disiplinden bilim insaninin
dikkatini ¢ekmektedir. Tek bir disiplinin bakis agisini i¢eren ¢aligsmalarin yani




Giivenlik Yazilar, No. 26, Ekim 2019

sebeplerinin

birey, grup,
irgiit, devlet
ve uluslararasi
ortam
diizeylerinde
analiz edilmesi

miikiindiir.

sira, farkli disiplinlerin birey, grup, orgiit, devlet ve uluslararasi ortam gibi
diizeylerdeki yansimalarini analiz eden arastirmalar da bulunmaktadir.

Birey ve grup diizeyinde yapilan analizlerde daha ¢ok algilarin roliine vurgu
yapilmaktadir. Mevcut durumdan ¢ok, giincel kosullarin yorumlanmasi ile
alg1 farkliliklariin bireylerin terorizme yonelmesine etki ettigi goriillmektedir.
Bu yaklagima gore, bireyler, icinde yasadiklari toplumun kosullariyla kendi
durumlarini kiyaslarlar ve arada hissettikleri farkin kendi aleyhlerinde olmasi
durumunda magduriyet hissederler. Dolayisiyla ekonomik kosullarin kotii
olmasi ya da egitimsiz olmak gibi ilk akla gelen sebepler ancak bireylerin
kendilerini karsilastirabilecekleri bir referans nesnesi oldugunda etkide
bulunurlar.

Hizli modernlesmenin yasandigi toplumlarda sosyo-kiiltiirel yap1 bu
degisimlere es zamanl tepki verememektedir. Devletlerin vatandagslarini
toplumsal yapiya baglayacak mekanizmalarinin olmamasi ya da bunlarin
zayifligt da bireylerin iginde yasadiklar1 toplumdan yabancilagmasi ile
neticelenmektedir. Teknolojinin hizla ilerlemesi ve bununla beraber yasanan
degisimler ise bu etkilerin daha genis topluluklara aninda ve yogun olarak
yayilmasina neden olmaktadir.

Demokrasi diizeyi ile terorizm iliskisi de siklikla incelenen bagka bir alandir.
Bu ikisi arasinda ters U tipi bir iliski oldugu iddia edilmektedir. Demokrasinin
az gorildiigii baskici tip rejimlerde halkin tizerinde baski kurulmasi teror
eylemlerinin goériilmemesine ya da az goriilmesine neden olur. Fakat bu gibi
toplumlarda devletlerin vatandaslik haklarini vermeye baglamasi ve
demokratiklesme ile beraber teroér eylemlerinin goriilme olasiligr artacaktir.
Bu goriise gore, demokratik haklarin verilmesinde 1srar edilmesi durumunda
uzun dénemde terér eylemlerinde diisme yasanacaktir. Zira muhalif goriiglerin
barigeil yollarla bir siyasi orgiitlenme altinda ifade edilmesinin toplum iginde
mevcut gerginlikleri azaltici yonde etki edecegi iddia edilmektedir. Bu
anlamda, siyasi partiler iktidarin elde edilmesinde ya da iktidara isteklerin
kabul ettirilmesinde barisgil bir alternatif sunarlar. Bu alternatifin yoklugu
terorizm gibi bir siyasal siddet tipi ile neticelenebilir.

Uluslararas1 ortam diizeyinde ise devletlerin terdr orgiitlerine verdikleri
destek, zayif ya da basarisiz devletlerin varligi gibi kosullar siklikla
tartigtlmaktadir.  Ozellikle terdr —orgiitlerinin -~ devletlerin  ¢ikarlarmin
gerceklestirilmesi i¢in vekalet savaginin bir araci olarak kullanildigi 6rnekler
gliniimiizde siklikla goriilmektedir. Ayrica, kendi topraklari tizerinde otoritesi
bulunmayan devletlerin uluslararas1 sistemdeki varlig1 terdr oOrgiitlerinin

yasam alani bulmasi ile neticelenmektedir.
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Teror orgiitleri bireyler i¢in bir hedef verir, yabancilagtiklari toplumla
miicadele etmeleri i¢in bir yol gdsterir ve kendilerini degerli hissetmelerini
saglarlar. Algilanan magduriyet nedeniyle hassaslagan kitlelere terdr orgiitleri
siddet icerikli bir alternatif sunarlar. Ideolojik sdylemlerle hareketin cercevesi
cizilerek gegmisle gelecek arasinda bag kurulur ve gelecek hedefleri kendi
icerisinde anlamli bir forma getirilir. Ideolojiler bir taraftan yeni iiyeler
kazandirilmasi, Obiir taraftan oOrgiitsel devamliligin saglanmasi yoniinde
harekete hizmet eder.

Yukarida ifade edilenler terérizmin ortaya ¢ikmasina ve devam etmesine etki
eden 6nemli hususlardir. Fakat hicbir faktor, devletlerin terdrizmle miicadele
politikalarindaki yanlisliklar kadar terdrizmin amagclarina hizmet edemez.
Provoke edilen giivenlik kuvvetlerinin uyguladigi baski iceren tedbirler ve
sugsuz insanlarin magduriyeti, terdr orgiitlerinin sdylemlerini gii¢lendirici ve
varliklarin1 mesrulastirict yonde etki eder. Bu tedbirler harekete katilim ve
orgiitsel bagliliklarin artmasina neden olur. Ote yandan, devletlerin terérizmle
miicadele politikalarini yiriitlirken otoritelerini  kaybetmeleri ve teror
orgiitlerine tavizler vermelerinin de bu sorunun kontrol altinda tutulmasina

hizmet etmeyecegi belirtilmelidir.

Terérizmle miicadele bir taraftan terdr oOrgiitlerinin eylem inisiyatiflerini
hedeflemeli, diger taraftan onlar1 ortaya ¢ikaran kdken sebeplerle miicadele
tedbirlerini i¢ermelidir. Devletler terérizmle miicadeleyi, iilke icerisinde
otoritelerini kaybetmeden ve demokratik kurallar ile insan haklarina saygi
cercevesi icerisinde yiiriitmelidirler. Glinlimiizde terdr orgiitlerinin sinir asan
Ozelliklere sahip olmalar1 da bu g¢abalarin sadece wulusal anlamda
yiriitiilmesinin yeterli gelmeyecegini, uluslararasi ortamda ortakliklar
kurulmasimin 6nemine isaret etmektedir.
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Uluslararas: iliskiler Konseyi (UIK) Dernegi, Tiirkiye’de uluslararas: iliskiler ¢calismalarinin gelisimine
katkida bulunmak, ilgili alanlarda calisanlar1 bir araya getirmek ve ¢aligsmalarini desteklemek amaciyla bir
grup akademisyen, medya ¢alisani ve disigsleri mensubu tarafindan 2004 yilinda tarihinde kurulmustur. 2010
yilindan beri International Studies Association (ISA) ortak kurulusu ve 2016’dan beri de Balkan Political
Science Association (BPSA) iiyesi olan UIK, iki yilda bir diizenledigi Uluslararasi Iliskiler Calismalari ve
Egitimi Kongresi ile Giivenlik Akademisi ve Dis Politika Akademisi egitim programlarini
gerceklestirmektedir. Uluslararas: Iliskiler disiplininin Tiirkiye’deki gelisimine katki yapmis o&gretim
liyelerine yonelik Ustalara Saygi Odiilii ile geng akademisyenlere yonelik Tesvik Odiilii veren UIK, basta
Uluslararasi Iliskiler dergisi ile Giivenlik Calismalar: serisi olmak {izere kapsamli bir yayim programi ile
Giivenlik Portali (GP), Tiirkive Barisi Koruma Veri Tabani (TUBAKOV), Kavram Avcilar: ve Black Sea
Young Reformers Fellowship (BSYRF) projelerini hayata gegirmistir.

UIK hakkinda daha fazla bilgi almak igin, litfen web sayfasini (https:/www.uik.org.tr) ziyaret ediniz.
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Bu calismanin telif haklar1 Uluslararasi lliskiler Konseyi (UIK)’e ait olup, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca kaynak
gbsterilerek kismen yapilacak makul alintilar diginda, higbir sekilde Gnceden izin alinmaksizin kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz. Bu
galismada yer alan degerlendirmeler yazarina aittir; UIK'in kurumsal gérisiinii yansitmamaktadir.

Giivenlik Yazilari, NATO Kamu Diplomasisi Birimi tarafindan desteklenmektedir.
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