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OZET

Balkan cografyasi, 19 yuzyildaki karmasasi ile Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslarinin ardindan 20. yiizyilin
sonunda tekrar savas ortami ile karsilasmis ve on
binlerce kisinin hayatini kaybederek toplumsal
travmalarin yasandigi bir bolge olmustur. Temel
nedenler arasinda etnik ve dini ayrimciligin
kérukledigi milliyetcilik olgusu ile bu olgunun
bagimsizlik ilan eden devletler arasinda topraklarini
genigletme duygularini tetiklemesi gelmektedir.
Bununla birlikte uluslararasi toplumun 6zellikle
Bosna Hersek Cumhuriyeti'nde yasanan duruma
karsilik vermekte gecikmesi yasanan dramin
boyutlarini artirmistir. Buradan alinan dersle daha
sonra Kosova'ya yapilan miidahalede fazla gecikme
yasanmamis ve Kuzey Atlantik ittifaki Orgiitii'niin
(NATO) operasyonlari daha ¢abuk netice vermistir.
Bu yazi temel olarak Yugoslavya'nin gozlimesinin
ardindan Balkanlarda 6zellikle Misliman toplumlarin
karsilastigi zorluklari ve Turkiye’nin NATO semsiyesi
altinda Balkanlar'da yasanan duruma midahil olma
gerekgelerini ele aliyor.
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iinya iizerinde ayni anda ¢ok sayida bagimsiz devletin birkag yil

icinde ortaya cikisi en son Sovyetler Birligi’nin 1990’11 yillarin

basinda dagilmasinin ardindan ger¢eklesmistir. Bu vesileyle Soguk
Savas’in sona erisi Avrupa’dan Orta Asya’ya kadar bir¢ok bolgeyi dogrudan
etkilemis olmakla birlikte, s6z konusu doniisimden en fazla etkilenen
bolgelerden biri Balkanlar olmustur. Yaklasik bes ylizyildan fazla Osmanh
Imparatorlugu idaresi altinda yasayan Balkan halklarin biiyiik kismi, Fransiz
Ihtilali’nin yaktig1 milliyetcilik mesalesi neticesinde 19. yiizy1l boyunca ulus
devletler olarak drgiitlenmislerdir. Osmanli imparatorlugu’nun sona ermesi ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmas1 ile birlikte Balkanlarda yasayan
Misliiman topluluklar ozellikle Yugoslavya, Bulgaristan ve Miibadele
Anlagmas1 kapsaminda Bati Trakya’da birakilan Tiirkler nedeniyle
Yunanistan’da yiizlerce yildir bulunduklart bolgelerde yasamlarm
siirdiirmeye devam etmiglerdir.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Yugoslavya Kralligi olarak ortaya ¢ikan
devlet, ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti
adin1 almigti. Savas sirasinda ozellikle Almanlara karsi olusturulan Partizan
Hareketinin lideri Josip Broz Tito, savasin ardindan Sovyet niifuz alaninda
kalmakla birlikte, tam olarak Sovyet uydusu olmayan bir devletin ortaya
cikmasini  saglamistir. 1963°de adim1i  Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti olarak degistirecek devlet, aslinda alt1 ‘sosyalist cumhuriyet’
(Sirbistan, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Slovenya, Makedonya ve Karadag) ile
iki 6zerk bolgeden (Kosova ile Voyvodina) olusuyordu ve Tito liderliginde
bir arada hassas bir dengede yasamaya ikna edilen halklarin aralarinda
catigmalara firsat verilmemisti. Fakat Tito’nun 1980°de  6limii
Yugoslavya’daki denge politikalarint sona erdirmis, federatif yapida
Sirbistan’in agirlig: giderek artmisti.

Soguk Savas’in sona erisi ise uluslararasi sistemde biiyiik bir ¢alkantiya neden
olurken yasanan doniisiimden en yogun etkilenen bdlge Tito’nun kisiliginde
biitiinlesen Yugoslavya olmustur. 1989°da Karadag’1 kendisine baglayan ve
Kosova ile Voyvodina’nin 6zerkligini kaldiran Sirbistan, bir de rotasyon usulii
ile 1991°de devlet baskanligr gorevini devralacak Hirvat Stipe Mesi¢’i
engellemeye kalkinca ‘Yugoslavya mozaigi’ par¢alanmistir. Boylece 1991°de
baslayan kopmalar Slovenya, Hirvatistan, Makedonya’nin ardindan 1 Mart
1992’de Bosna-Hersek’in bagimsizlik ilani ile devam etmistir. Fakat, Bosna
Hersek’in bagimsizlik ilanina karsi ¢ikan Sirp askeri ve milis gii¢lerinin
saldiris1 meseleyi farkli bir boyuta tasimis, basta Birlesmis Milletler (BM) ve
NATO olmak iizere uluslararasi kamuoyu tarafindan kinanan Sirplarin
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uyarilart ciddiye almayarak uyguladiklart siddeti bilingli sekilde artirmalart
sorunu uluslararasilagtirmistir.

Uluslararasi Toplum ve Balkanlar

Eski Yugoslavya topraklarinda yasanan olaylar, 7-8 Kasim 1991 tarihlerinde
Roma’da toplanan ve Soguk Savas sonrasinda NATO’nun doniisiimii ve
iistlenebilecegi rollerin tespit edildigi zirvede degerlendirilerek, ittifakin alan
dis1 harekat (out-of area operation) konsepti giindeme alinmistir. Toplanti
sonunda BM tarafindan NATQO’ya tevdi edilecek barigi koruma misyonlarinin
da kriz yonetimi operasyonlar1 kapsaminda icra edilebilecegi aciklanmigtir
(Worner, 1991: 3-8). Bununla birlikte NATO baslangigta Bosna’daki krize
dogrudan miidahil olmak istememis, ¢6zimii BM Giivenlik Konseyi ’ne
birakmistir. Bélgede baslayan ¢atismalar tizerine Gilivenlik Konseyi (BMGK),
Subat 1992°de Birlesmis Milletler Koruma Kuvveti (UNPROFOR) kurmaya
karar vermistir (BM, UNPROFOR). Fakat, BM baris1 koruma kuvvetlerinin
Swrp giigleri karsisindaki yetersizligi ve etkisizligi ¢atismalarin 6nlenmesini
saglayamamustir. Ozellikle Hollanda’ya ait barist koruma birliginin BM
tarafindan ‘glivenli bolge’ ilan edilen Srebrenitsa’da Sirplar tarafindan
1995°de gergeklestirilen katliami engelleyememesi bu basarisizligin sembolii
haline gelmistir. Bu siiregte Sirp milis ve askerlerin BM baris1 koruma
askerlerinden bazilarin1  kagirmasi ve hatta bir kismim1 hava
bombardimanlarin1 engellemek maksadiyla canli kalkan olarak agaclara
kelepgelemesi gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi da BM’nin yetersizligini ortaya
koyan ornekler olmustur.

BMGK’nin 1992’de yayimladig1 787 sayili karar ile deniz ablukasina ve 816
sayil1 karar ile de ugusa yasak bolge uygulamasina aktif olarak katilan NATO
kuvvetleri, Bosna’da ilk defa Sirp giicler ile sicak temasa girmis ve 28 Subat
1994°de dort Sirp jetini vurarak diistirmiistiir (Beale, 1997: 2). Baslangigta
direnen Sirp kuvvetleri bir yil sonra devam eden NATO hava
bombardimanlar1 neticesinde ateskesi kabul ederek Dayton Barig
Antlasmasi’n1  imzalamak durumunda kalmigtir. Bolgedeki durumun
hassasiyetinden dolayr BMGK’nin 1031 (1995) sayili kararina istinaden
NATO 60,000 kisilik ¢okuluslu bir kuvveti Bosna Hersek’te konuslandirmaya
karar vermis, 6nce ‘uygulama giicii’ (IFOR) ardindan ‘istikrar giicii’ (SFOR)
adi1 altinda kuvvet teskil ederek durumu kontrol altina almistir (UNSC,
Resolution 1031). Durumun zamanla diizelmeye baslamasiyla birlikte harekat
inisiyatifi Avrupa Birligi’ne ge¢mis, bu ¢ergevede teskil edilen Avrupa Birligi
Giicii (EUFOR) komutasinda 18’1 AB {iyesi, 5’1 AB iiyesi olmayan devlet
tarafindan verilen destekle baslatilan ALTHEA baris1 destekleme harekati
halen siirmektedir (KKK: [web]).
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Tito Yugoslavya’sinin biraktigi miras iizerinde ortaya ¢ikan en son ¢atigmalar
yirminci ylizyilin sonunda Kosova’da gergeklesmistir. Eski Yugoslavya’nin
mirasgisi iddiasindaki Sirbistan'in 6zerk bolge statiisiinde olan ve etnik olarak
Arnavutlarin ¢ogunlugu olusturdugu Kosova’y1 topraklarina dahil etme
diisiincesi yeni bir krizin ortaya ¢ikmasina yol a¢mistir. Yiikselen Sirp
milliyet¢iligi karsisina bu sefer cogunlugunu Arnavutlarin olusturdugu
Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) ¢ikmis, fakat diizenli Sirp Ordusu karsisinda
s0z konusu milis giicli yetersiz kalmigtir. Direnen bdlgelerde sivillerin de
Oldiiriilmesi tizerine BM bu defa sessiz kalmamis ve 24 Mart 1999°da bazi
kaynaklara gore 77, bazilara gore ise 78 giin siiren bir hava/kara harekatiyla
Sirplari geri adim atmasi saglanmistir. BMGK’nin 1244 sayili kararina atfen
icra edilen harekat siirecinde NATO’nun aktif rol alarak Sirp kuvvetlerine
ciddi kayiplar verdirmesi ve ardindan Kosova Giicii (KFOR) adi altinda
cokuluslu bir askeri kuvvetin Kosova’ya konuslandirmasi ile Sirplarin barisa
giden siireci kabul etmeleri saglanmistir. Ardindan BM, Kosova Misyonu
(UNMIK) vasitasiyla hiikiimeti teskil ederek iilkenin uluslararasi toplum
tarafindan yonetim stirecini ele almis, 2008’teki bagimsizlik ilanindan sonra
da Belgrad ve Pristina arasindaki iligkilerin gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf etmeye
devam etmistir.

Tiirkiye ve Balkanlar

Tiirkiye Osmanli Imparatorlugu’nun kiiltiirel miras1 olarak gordiigii
Balkanlardaki Misliiman topluluklara ilimli yaklasan ve burada yasayan
Tiirkler, Bosnaklar, Arnavutlar ve Makedonlar1 destekleyici politikalar takip
etmigtir. Tiirkiye’nin bu yaklagiminin altinda yatan temel sebep s6z konusu
topluluklarin Osmanli bakiyesi olarak goriilmesi ve bahse konu cografyadan
haksiz ¢ikarilisa duyulan inancin olusturdugu toplumsal travmalardir. Ayrica
Tiirkiye’ye goc etmis diasporanin da bu yaklagimda etkisi oldugu ifade
edilmelidir. Bu nedenlerden dolayr 1990’dan itibaren Balkanlarda patlak
veren i¢ catigmalarin Tirkiye’de yansimalari olmus, konunun hem devlet
seviyesinde hem toplum seviyesinde yakindan takip edilmesine yol agmustir.

Catigmalarin baslamasiyla birlikte, ilk andan itibaren uluslararasi orgiitler
nezdinde konuyu giindeme getirmeye baslayan Tiirkiye, yasanan siireg
boyunca durumun takipgisi oldugunu gostermistir. Bu donemde tiyesi oldugu
BM, NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Islam
Konferans1 Orgiitii (IKO) gibi uluslararasi orgiitleri olaganiistii toplantilara
cagirmis ve uluslararasi kamuoyunu harekete gecirmek igin yogun caba sarf
etmigtir. Tilirkiye’nin yapmis oldugu katkilarin da etkisiyle ABD ve Avrupa
devletleri konuyu sdylem diizeyinde ele almaktan eylem diizeyine gegirmis ve
kuvvet kullanimi konsepti giindeme gelmistir. BM baris1 koruma kuvvetinin
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teskil edilerek bolgede goreve baslamasi ile o6zellikle Sirp saldirilarinin
hedefinde bulunan topluluklar koruma altina alinmaya c¢alisilmis, fakat hafif
silahlarla donatilmis BM kuvvetlerinin hava kuvvetleri, topcu ve agir
silahlarla saldirida bulunan Sirp kuvvetleri karsisinda caresiz kalmasinin

Oniine gecilememistir.

Ortaya ¢ikan krizin basindan itibaren bolgede aktif rol almak isteyen
Tiirkiye’nin kuvvet génderme teklifleri kabul gérmemis, ancak 4 Agustos
1993’den itibaren ¢ok uluslu gorev kuvveti UNPROFOR biinyesine askeri
unsur géondermesi miimkiin olabilmistir. Mekanize alay seviyesinde bir askeri
birligi bolgeye gonderen Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), Dayton Barig
Antlagmasinin imzalanmasimi miiteakip NATO komutasi altinda 6nce IFOR,
ardindan SFOR olarak teskil edilen ¢ok uluslu giice verdigi katkiy1 tugay
seviyesine ¢ikarmigtir (TSK: [web]). Boylece bolgedeki duruma gosterdigi
hassasiyeti ve burada yasayan kendisine yakin hissettigi topluluklara vermis
oldugu destegi agikg¢a ortaya koymustur. Bolgedeki tansiyonun zamanla
diismesi ve durumun normale dénmesinin ardindan Balkanlar’da gérev yapan
NATO kuvvetlerinin gorevi 2004 itibariyla Avrupa Birligi Giicii (EUFOR)’ne
devredilmis, TSK da ALTHEA Harekati adiyla olusturulan bu giice bir
motorlu piyade boligii ve irtibat/izleme timleri ile katki saglamistir (KKK:

[web]).

Bosna’da taraflar arasinda imzalanan Dayton Barig Antlasmasi’nin ardindan
Sirbistan ile iliskilerini gelistirmeye ¢alisan ve Belgrad Biiyiikel¢iligini agan
Tiirkiye i¢in Kosova’da ortaya cikan kriz Tiirkiye nin Sirbistan ile baslattig
iligkiyi gozden gecirmesine neden olmustur (Demirtas, 2010: 58). 24 Mart
1999°da baslayan NATO hava harekatina destek saglayan Tiirkiye, Bosna’da
oldugu gibi bolge ile tarihsel ve kiiltiirel baglar1 nedeniyle Kosova’da cereyan
eden olaylar1 yakindan takip etmeye ¢aligmig ve sorunun ¢oziimii i¢in ¢aba
sarf etmistir. Kosova’da gilivenligin saglanmasi amaciyla NATO kapsaminda
teskil edilen Kosova Giicti'ne (KFOR) 13 Temmuz 1999 itibariyla bir Tabur
Gorev Kuvveti gérevlendiren Tiirkiye, Kosova’ya olan ilgisini agik bir sekilde
gostererek halen Pristina’da bulunan ¢ok uluslu kuvvet karargahinda personel
bulundurmakta ve Prizren’de teskil ettigi Kosova Tiirk Temsil Heyeti
Bagkanlig1 altinda gérev yapan bir motorlu piyade boliigii ve irtibat ve izleme
timleri ile bolgedeki giivenlige katki saglamaya devam etmektedir (TSK:
[web]).

Sonug¢

Balkan cografyas1 Osmanli’nin bu topraklara agildigi 14. ylizyildan itibaren
hep ilgi alan igerisinde olmus, Bati ile miicadelesinde bir iis bolgesi olarak
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kullanilmigtir. Tarihsel siirecte Avrupa’ya yaptigi seferlerde de basat rolii s6z
konusu bolge iistlenmis, lojistigini ve ihtiyag duydugu kaynaklari buradan
temin ederek seferlerini organize edebilmistir. Fransiz ihtilali’nin ardindan
baglayan milliyet¢ilik akimlarina ragmen yiiz yildan fazla bir siire
Balkanlardaki topraklar1 elinde tutmus, ancak Imparatorlugun son
donemlerinde buradaki topraklari terk etmek durumunda kalmistir. Yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yapmis oldugu anlagmalar sonucunda
birgok Tiirk ve Miisliiman topluluk Balkanlardan Tiirkiye’ye go¢ etmek
durumunda kalmig, ancak gorece az bir kismi topraklarini terk etmeyerek
Balkan mozaiginin pargast olarak bulundugu topraklarda kalmayi tercih
etmigtir. Yirminci Yiizyilin ikinci yarisinda diinya siyasetini mesgul eden
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde baglayan degisim
Balkan cografyasinda gelisen sosyal ve kiiltiirel mozaigin pargalanmasina yol
acmistir. Osmanli’nin mirasgisi olarak Tiirkiye de s6z konusu gelismelere
kayitsiz kalamamis ve bu topraklarda yasayan, etnik ve dini kimlikleri
nedeniyle kendisine yakinlik duydugu Tiirk, Bosnak ve Arnavut gibi
topluluklar1 destekleme ihtiyaci hissetmistir. Bu durumun bir diger nedeni ise
Yugoslavya’nin par¢alanmasi ile ortada kalan Tiirk ve Miisliiman azinliklarin
meydana gelen ¢ikar ¢atismalarinda diger topluluklarla miicadelede yetersiz
kalmalar1 neticesinde gozlerini Tiirkiye’ye g¢evirmeleri olmustur. Ulke
igerisindeki diasporalarin da etkisiyle Tirkiye uluslararasi topluluk ve
ortamlarda destegini dile getirmis ve dogrudan sagladigr maddi ve manevi
yardimlarla destek vermistir.
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gerceklestirmektedir. Uluslararas: iliskiler disiplininin Tiirkiye’deki gelisimine katki yapmis Ogretim
liyelerine yonelik Ustalara Saygi Odiilii ile geng akademisyenlere yonelik Tesvik Odiilii veren UIK, basta
Uluslararasi Iliskiler dergisi ile Giivenlik Calismalar: serisi olmak {izere kapsamli bir yayim programi ile
Giivenlik Portali (GP), Tiirkive Barisi Koruma Veri Tabani (TUBAKOV), Kavram Avcilar: ve Black Sea
Young Reformers Fellowship (BSYRF) projelerini hayata gegirmistir.

UIK hakkinda daha fazla bilgi almak igin, liitfen web sayfasin1 (https:/www.uik.org.tr) ziyaret ediniz.
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Bu calismanin telif haklar1 Uluslararasi lliskiler Konseyi (UIK)’e ait olup, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca kaynak
gbsterilerek kismen yapilacak makul alintilar diginda, higbir sekilde Gnceden izin alinmaksizin kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz. Bu
galismada yer alan degerlendirmeler yazarina aittir; UIK'in kurumsal gérisiinii yansitmamaktadir.
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