KOLOMBIYA — FARC BARIS
SURECI VE ALINACAK DERSLER

OZET

1960'lardan bu yana Kolombiya devleti ile silahli
catisma halinde olan FARC terdr drgiitl, 2016 yilinda
imzalanan barig anlagsmasiyla silah birakmis ve politik
bir parti kurmustur. Halihazirda barig anlasmasinin
uygulamasinda yaganan sorunlara ragmen, ézellikle
daha onceki barig anlagmalariyla karsilastiridiginda
son yasanan barig stirecinin basarili oldugu
goriilmektedir. Ozellikle miizakere siirecinin basariyla
tamamlanarak baris anlasmasinin imzalanmasi ve
FARC'in silah birakmasi g6z 6ninde
bulunduruldugunda bu bagari daha gdze carpicidir.
Bu calismada Kolombiya FARC baris miizakerelerinin
basariya ulagmasini etkileyen faktorler
degerlendirilerek bu kapsamda farkli baris stregleri
icin alinabilecek dersler ortaya konulmustur. Bu
kapsamda, FARC'In giig kaybetmesi, ayrintili gergeve
anlasma, bolgesel dinamikler, kapsayicilik, agiklik,
karsilikli acik ateskesin yoklugu ve her konuda
anlasmaya varilmadan higbir uzlaginin baglayici
olmamasi konulari irdelenmistir.
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giiclenmistir.

olombiya’nin ¢ok aktdrlii i¢ ¢atigma siirecinin en giiclii devlet dist

silahli aktor olan FARC, yarim asirdan fazla siiren ¢atigsma siireci

sonrasinda 2016 yilinda imzalanan baris anlagmasi sonucu silah
birakmis ve politik bir parti kurmustur. Halihazirda anlagmanin
uygulanmasinda yasanan sorunlar ve silah birakmis eski FARC {iyelerinin
tekrardan silahlanmasi gibi sorunlar mevcuttur. Ancak Kolombiya’'nin en
biiytik silahli gerilla 6rgiitii ile baris anlagsmasinin imzalanmasi ve bu orgiitiin
silah birakmasi kistas olarak alindiginda basarili bir sonug olarak goze
carpmaktadir. Ozellikle bu sonu¢ daha o©nceki baris siirecleri ile
karsilagtirildiginda elde edilen basar1 daha goze carpicidir.

1960’11 yillarda, Kolombiya’nin son yiizyildaki en kanli déonemi olan La
Violencia sonrasinda kurulan FARC, ilk yillarda sadece kendi bekasini
korumaya calisan bir orgiitken, 1980’lerden itibaren o6zellikle uyusturucu
ticaretinden elde ettigi gelirlerle giiclenmistir (Longhurst & Lopez, 2005: 9).
Ulkenin en giiglii gerilla érgiitii olan FARC terdr orgiitii ile 2010 yilinda
baglayan baris siireci Oncesinde de silah birakmasi i¢in baris siiregleri
yiirtitiilmis (1980’lerde Betancur ve Barco hiikiimetleri, 1990’1arda Gaviria
ve Pastrana hiikiimetleri) ancak bu siiregler basarisizlikla sonu¢lanmigtir
(Crandall: 2002: 68; LeGrand, 2003: 176; Gonzales Posso, 1999: 46; Ozkan,
2018: 90). 2002 yilina gelindiginde FARC 20.000 den fazla silahli militani
olan ve iilkenin belli bdlgelerini resmen, yarisindan fazlasini da fiilen kontrol
eden bir giice ulasmistir (Freedom House, 2005; Lee, 2012; Baysal, 2019).
2002 yilinda basa gegen Uribe yonetimi FARC’a kars1 yiiriittiigii silahl
miicadele sonrasinda oOrgiit zayiflamig ve Uribe sonrasi 2010 yilinda basa
gecen Santos yonetimiyle barig anlagmasi i¢in masaya oturmustur. Bir yildan
fazla siire gizli goriismeler sonrasi 2012 yilinda Havana baris goériismeleri
baglamis ve 4 yillik miizakere siireci sonrasinda baris anlagmasi
imzalanmistir. Bu c¢alisma, Santos doneminde baslayan son baris siirecini
irdeleyerek, baris anlagmasmin imzalanabilmesini saglayan faktorler
iizerinden ne gibi dersler ¢ikarilabilinecegini ortaya koymay1 amaglamaktadir.
Bu kapsamda FARC’in hem maddi hem manevi giiciiniin zayiflamas,
bolgesel dinamikler, 6n goriigmeler ve ayrintili cerceve anlasmasinin varligi,
goriismelerin topluma agik olarak yiriitiilmesi, goriismelerin kapsayiciligi,
ticlincii partilerin rolii, gériismeler siirecinde ateskes ilan edilmemesi, ve her
konuda anlagilmadan hicbir konuda baglayici anlasma yapilmamasi prensibi
konulari iizerinde durulmustur.

2002 yilinda materyal giicliniin zirvesine ulagan FARC, 2002-2010 yillari
arasinda Uribe yoOnetiminin uyguladigin demokratik giivenlik politikasi
siirecinde bu giiclinii biiyiik dl¢iide yitirmistir. Bu giic kayb1 da orgiitii baris
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goriismeleri i¢in masaya oturmaya itmistir. Kolombiya hiikiimetinin
uyguladigi giivenlik pratiklerinden kaynaklanan insan hakki ihlalleri ile de
dikkat ceken bu donemde FARC Militan sayisi olarak 20.000’lerden
10.000’in altina diigmiis, iilke icerisinde kontrol ettigi otonom bolgeleri de
kaybetmistir (OECD, 2016). Bu gii¢ kaybina ek olarak FARC basta kurucu
lider Manuel Marulanda (2008) olmak iizere 6nemli liderlerini de kaybetmistir
(Raul Reyes-2008, Alfanso Cano-2011 ). Bu materyal gii¢ kayiplar1 yaninda
FARC bulagtig1 ayrim goézetmeyen insan kagirma eylemleri ve uyusturucu
ticareti faaliyetlerinden dolay1 moral/ideolojik anlamda da gii¢ kaybetmistir.
1960’larda Kolombiya’daki fakir koyliilerin haklarini korumak i¢in kurulan
orgiit, ideolojik tabanindan koparak daha ¢ok bir su¢ orgiitiine doniismiistiir.
Bu durum, toplumsal destegini kaybetmesine yol agmistir (IFIT, 2018: 5).
Tim bunlar, FARC liderlerini silahli miicadele ile yola devam edilmesi
fikrinden uzaklastirarak, hiikiimetle anlagma masasina oturmaya zorlamistir
(Santos Calderon, 2014: 71).

FARC’m giic kaybetmesine ek olarak, bolgesel dinamikler de FARC’in
hedeflerine ulasmada silahli miicadeleden ziyade, politik alanda miicadele
diisiincesini destekler niteliktedir. 2000°1i yillarin baginda Latin Amerika’da
sosyalist liderlerin ylikselisi goze ¢arpmaktadir. Veneziiella’da Hugo Chavez,
Bolivya’da Evo Morales, Ekvador’da Rafael Correra gibi sol liderler basa
gecebilmistir. Bu 6rneklerden daha garpici olarak, bolgede eski gerilla iiyeleri,
politik alanda ytikselerek devlet baskanlig1 seviyesine gelebilmislerdir. 12 y1l
hapis yatan eski gerilla tiyesi (Tupamaros — MLN-T) Jose “Pepe” Mujica 2009
yilinda Uruguay devlet bagkani olmustur. Ayni sekilde 1960 ve 70’li yillarda
silahl1 miicadele i¢inde yer almis Dilma Vana Rouseff 2011 yilinda Brezilya
devlet bagkani secilmistir. Bolgedeki bu gelismelerin FARC’a politik alana
gecmesi i¢in bir motivasyon sagladigi kesindir (Baysal, 2019). Bunlara ek
olarak, FARC’mn bolgedeki geleneksel destekgileri olan Kiiba ve Veneziiella
ile 2010 yilinda basa gegen Santos’un kurdugu iyi iliskiler sayesinde orgiit,
uluslararas1 destegini de biiylik dl¢iide yitirmistir. Santos, barig goriismeleri
oncesinde bu iki iilke ile kurdugu iliskiler sayesinde 6ncelikle bu iilkeleri barig
goriismeleri konusunda ikna etmis ve Orgiitin aldigt dis destegi
sinirlandirmistir (Ozkan, 2018: 97; IFIT, 2019: 28).

Yukarida  belirtildigi  gibi, barigin  saglanabilmesi ve anlagma
imzalanabilmesini saglayan 6nemli faktorlerden birisi de barig goriismeleri
oncesinde ayrintili bir ger¢eve anlagmasi imzalanmis olmasidir. Santos’un
2010 yilinda basa gegmesi sonrasinda baglayan gizli O6n goriismeler
neticesinde 2012 yilinda FARC ve Kolombiya hiikiimeti arasinda gergeve
anlagma imzalanmigtir (Acuerdo General). Bu anlasma barig miizakere
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stirecinin nasil isleyecegini, siirece kimlerin katilacagini, ve en onemlisi
stirecte hangi konularin masaya yatirilacagini karara baglamigtir. Cerceve
anlagmaya gore barig goriigmeleri kirsal reform, politik katilim, yasadist
uyusturucu sorunu, savas magdurlari, silahli ¢atismanin sonlandirilmasi ve
uygulama olmak {izere alti basligi kapsayacaktir (Acuerdo General). Bu
ayrmtili gergeve anlagma, barig gériismeleri i¢in ¢ok net bir yol haritasi gizerek
Havana Baris Goriismelerinde, miizakerelerin baglamindan ¢ikmasi, sonu
gelmeyen tartigmalara girilmesi gibi olasi sorunlarin oOniine gecilmesini
saglamistir (Ozkan, 2018: 93-94).

Ayrintili gergeve anlagma baglaminda, FARC baris siirecinde agiklik/seffaflik
noktasinda 6rnek bir tutum izlenmistir. Oncelikle FARC ile imzalanan
cerceve anlasma kamuoyu ile paylasiimis ve halka barig goriismelerinin
kapsami konusunda bilgi verilmistir. Dolayisiyla, 2012 yilinda gizli
goriismeler bitip resmi barig miizakereleri basladiginda halk bu miizakerelerde
nelerin konusulacagi ve miizakere sonunda ne gibi bir anlagmaya
varilabilecegi hakkinda bilgi sahibidir. Benzer sekilde Havana Barig
Goriligmeleri siirecinde yukarida belirtilen altt maddeden her biri ile ilgili
anlagma saglanip ilgili anlagsma boliimii hakkinda mutabik kalindiginda, ilgili
alt bolim de kamuoyu ile paylagilmig ve siirecten haberdar olmasi
saglanmustir (Herbolzheimer, 2016: 8).

Barig goriigmelerinde agiklik kadar onemli olan bir diger kistas da
kapsayiciliktir. Kapsayicilik yatay ve dikey olmak iizere iki acidan
incelenebilir. Yatay kapsayicilik, miizakere eden taraflarin en sahin
kesiminden en 1limli kesimine kadar farkli diislinceye sahip gruplarimin
goriismelere  dahil  edilmesidir. ~ Kolombiya-FARC  goriismelerine
baktigimizda taraflarin miizakereler i¢in Havana’ya gonderdigi temsilcilerin
bu 6zelligi tasidigi gozikkmektedir. Dikey kapsayicilik ise, toplumun farkli
kesimlerinin miizakere siirecine katilmasina isaret etmektedir. Bu acidan
Havana Baris Goriismeleri kapsayiciligi diisiik bir siire¢ olarak goriilmektedir.
Barig miizakerelerine sadece FARC ve Hiikiimetin belirledigi temsilciler
katilmis; bu gruplar disinda (iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, bolgesel
temsilciler, yerli gruplarin temsilcileri gibi) toplumun farkli kesimlerini temsil
eden aktorler katilamamistir. Bunun iki istisnasi savas magdurlar ve kadin
orgiitleridir. Savas magdurlari, diinyada ilk defa Kolombiya Baris Siirecinde
barig miizakerelerine dogrudan katilmis ve magdurlar konusu baris
miizakerelerinin ana konularindan birisi olmustur. Gruplar olarak Havana’ya
getirilen magdur temsilcilerinin diislinceleri ve talepleri dinlenmis ve barig
siirecinde bunlar dikkate alinmistir. Gériismelerin basinda siirece resmen dahil
olmayan kadn orgiitleri de yogun cabalar ve gosteriler sonucunda resmen




Kolombiya - FARC Baris Siireci ve Alinacak Dersler

diinyada ilk defa

Kolombiya Baris
Siirecinde baris
miizakerelerine
dogrudan
katilmis ve
magdurlar
konusu baris

miizakerelerinin
ana konularindan

birisi olmustur.

dahil olmustur. Bu sayede daha kapsayict ve saglikli bir siire¢
yuritiilebilmistir (UN Women, 2015).

Aciklik ve kapsayicilik konulariyla baglantili olarak, Kolombiya Barig
Siirecinde irdelenmesi gereken 6nemli bir husus da agikligin getirmis oldugu
dolayli kapsayiciliktir. Yukarida belirtildigi gibi Kolombiya Barig Siireci
aciklik acisindan O6rnek seviyede bir miizakere siirecidir. Kamuoyu hem
siirecin basinda hem de siire¢ boyunca bilgilendirilmis ve siirecin nasil
ilerleyecegi, hangi yone gittigi basindan beri halk ile paylasilmistir. Bu durum,
siiregten haberdar olan toplumun dolayli olarak siirece dahil olmasini ve
siirecin kapsayiciliginin artmasini yaninda getirmistir. Siirecin agik sekilde
ilerlemesi, siirecle ilgili toplumsal tartismanin yapilabilmesini, medya
kuruluslarinda analize ve tartismalar yapilmasini, birgok gosteri ve kamusal
forum diizenlenmesini, ilgili konuda akademik calismalar diizenlenmesini
saglamis ve bu sayede miizakerelere katilanlar halkin nabzini tutarak
kamuoyunun goriislerini tartigmalara dahil edebilmistir.

Kolombiya — FARC baris miizakerelerinin basariya ulasmasi konusunda
iizerinde durulmasi gereken bir bagka konu da miizakerelere iiclincii partileri
dahli konusudur. Hem Kolombiya hiikiimeti hem FARC baris goriismelerin
ticlincii bir parti arabuluculugu ya da hakem iilke kapsaminda yapilmasini
reddederek dogrudan birbirleri ile miizakere etme yolunu se¢mislerdir. Bu
durum, taraflarmm dogrudan temas kurmasimi saglarken iki tarafta siirece
kolaylagtirict ve garantdr iilkeler kapsaminda iigiincii partilerin katilmasi
konusunda hemfikir olmuslardir. Bu kapsamda, Kiiba ve Norve¢ garantor
iilke, Sili ve Veneziiella da katilimci iilke sifatiyla siirece dahil olmuslardir.
Ancak bu iilkeler siireci yoneten arabulucular roliinde degil kolaylastirici
aktorler olarak katki sunmustur. S6z konusu t¢iincii tilkelerin siirece dahil
olmasi, basartya ulasmada onemli rol oynamis ve Ozellikle tartigmalarin
diigiimlendigi durumlarda getirdikleri Onerilerle siirecin ilerleyebilmesine
katki saglamustir.

Diger birgok barig siirecinden farkli olan ve bu konudaki genel kaniya ters
olarak, Kolombiya — FARC baris siirecinde dikkat ¢eken bir diger 6zellik de
stire¢ boyunca genel karsilikli ateskes ilan edilmemesidir (IFIT, 2018: 8). Her
ne kadar FARC barig goriismeleri siirecinde karsilikli ateskes ilan edilmesini
istese ve belli donemlerde tek tarafli gegici ateskes ilan etmis olsa da, Santos
yOnetimi, 6zellikle daha 6nceki baris siireclerinden aldig dersle genel ateskes
ilan edilmeyecegi konusunda diretmistir. Nitekim, daha Onceki barig
siireglerinde ilan edilen ateskes donemlerini FARC, giiglenmek ve yeniden
yapilanmak i¢in kullanmis ve her catismasizlik siirecinden gii¢lenerek
cikmustir. Bu riskli kararin bir diger getirisi de siirecin kontrolsiiz (spoiler)
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gruplarin eylemleri ile baltalanmasinin 6niine geg¢ilmis olmasidir.

Son olarak, siire¢ boyunca benimsenen, her konuda anlagmaya varilmadan
hicbir konuda baglayici anlagma yapilmamasi prensibi, Kolombiya — FARC
baris siirecinin basariya ulasmasinda 6nemli etkiye sahiptir (Office of the High
Commissioner for Peace, 2014: 13). Daha 6nce Hayirli Cuma Anlagmasi’nda
(Good Friday Agreement) da benimsenen bu prensibe gore, taraflarin siire¢
boyunca mutabik olduklar1 maddeler ve alt bolimlerin herhangi bir
baglayiciligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Havana Barig Goriismelerinde
her ne kadar alt1 alt baglik asama asama karara baglansa ve bu alt boliimler
kamuoyu ile paylasilsa da bu mutabakatlarin herhangi bir baglayiciligi
olmamuistir. Bu durum &zellikle miizakerelere katilan temsilcilerin daha rahat
karar alabilmelerine kap1 agmustir.

Kolombiya — FARC barig miizakereleri siireci, halihazirda anlasmanin
uygulanmasinda yasanan Onemli sorunlara ragmen, barig anlagsmasinin
imzalanabilmis olmast ve FARC’1n silah birakarak politik bir aktor halini
almasi agisindan bakildiginda basarili bir siirectir. Yukarida agiklanan
kriterler degerlendirildiginde, Kolombiya’daki en giiclii devlet dis1 silahli
aktor olan FARC ter6r orgiitiiniin hem maddi hem de moral/ideolojik anlamda
glic kaybma ugradigi bir donemde baris siirecinin baglamasi barig
miizakerelerinin bagariya ulagsmasinda en Onemli faktorlerden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, bolgede sol egilimli liderlerin basa
gegmesi ve FARC’in bolgedeki desteginin kisitlanmasi gibi bolgesel
faktorlerin siireci destekler nitelikte olmas1 da orgiit liderlerinin miizakere
masasina oturmasinda ve siirecin bir barig anlagsmasiyla sonlanabilmesinde
onemli rol oynamistir. resmi Baris gorlismeleri 6ncesinde yapilan gizli 6n
goriismeler ile ayritili bir gerceve anlasma imzalanarak baris siireci igin net
bir yol haritasinin ortaya konulmus olmasi siire¢ boyunca miizakerelere edilen
konularin dallanmamasini ve siirecin tikanmamasini saglamigtir. Siirecin son
derece agik olarak yonetilmesi ve hem bu agikligin getirdigi dolaylh
kapsayicilik hem de savag magdurlar ve kadin orgiitlerinin siirece dahli ile
saglanan dogrudan kapsayicilik miizakerelerin tabana yayilmasini saglamis ve
mesruiyetini arttirmigtir. Son olarak daha Onceki baris siireglerinden alinan
ders ile siiregte iki tarafli genel bir ateskes ilan edilmemis olmasi ve her
konuda anlagma saglanmadan hi¢bir konuda baglayici anlasma yapilmamasi
prensibi siirecin anlagma ile sonuglandirilmasinda 6nemli katki saglamistir.
Bu hususlarin tamami diinyanin farkli yerlerinde ileride yasanacak baris
stiregleri i¢in yol gosterir niteliktedir.
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