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OZET

Stratejik kultir kavrami glvenlik ¢alismalari igerisinde
gittikce 6nem kazanmaktadir. Glvenligin en onemli
aktorlerinde birisi olan NATO’nun stratejik kultird,
kurulusundan itibaren yaziimaya baglanan gizli ve
kamuoyuna aglk stratejik konseptlerinde belirgin bir sekilde
ortaya konulmustur. Bu galismada NATO'nun stratejik
kultdrindeki degisimler, mevcut stratejik konseptler ve
guincellenmesi planlanan stratejik konsept gergevesinde
incelenmistir.
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Giris

iiltlir calismalar1 son yillarda sosyal bilimlerde kendine kayda deger

bir yer edinmistir. Ozellikle, 1980°1i yillarda, drgiitsel teoriler ve

yonetim calismalart bu alana yogunlastirmislardir. Kiiltiir teorileri,
1980’1 yillardan sonra stratejik c¢aligmalar alaninda olduke¢a etkin bir rol
oynamaya baglamiglardir (Davies, 2010, s. 495). Kiiltiir kavraminin
uluslararas1 iligkilerde ilgi c¢ekmesiyle birlikte kiiltiire iliskin farkh
yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagimlardan birisi ve belki de en dikkat
cekici olani stratejik kiiltiir kavramidir (Erdag, 2013, s. 54).

Giivenlik ¢aligmalar igerisinde gittikge 6nemi artan stratejik kiiltiiriin yine
giivenligin en temel aktorlerinden birisi olan Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii (NATO)niin stratejik kiiltiirii, kurulusundan itibaren yazilmaya
baslanan gizli ve kamuoyuna agik stratejik konseptlerinde belirgin bir sekilde
ortaya konulmustur. Bu calismada NATO’nun stratejik kiiltiiriindeki
degisimler, mevcut stratejik konseptler ve NATO Genel Sekreteri’nin
talebiyle 2020 yilinda hazirlanan “NATO 2030: Yeni bir Cag icin Birliktelik”
baslikli rapor dogrultusunda gilincellenmesi planlanan muhtemel stratejik
konsept ¢ercevesinde incelenmistir.

Kiiltiirden Stratejik Kiiltiire Gegis

Strateji, genel olarak askeri bir kavram olarak algilanmaktadir. Bu algi,
kavramin kokenini olusturan “strategos”un eski Yunan uygarliklarinda en
yiiksek askeri yoneticileri ifade etmesinden kaynaklanmaktadir. Giivenlik
perspektifinden bakildiginda en yalin haliyle strateji, kendi varligm
gelistirme ve siirdlirme ile karsi tarafin bertaraf edilmesine yonelik eylem ve
uygulamalar1 ifade etmektedir. Uluslararasi iligkilerde strateji, uluslararasi
politikanin aktorleri arasindaki iligkiler sirasinda kullanilan ydntemler
biitlinlinii ifade etmektedir (Dedeoglu, 2008). Bu yontemler biitiinii, 6zellikle
giivenlik ve savunma calismalarinda genellikle g6z ardi edilen kiiltiiriin
islevselligini ortaya ¢gikarmak acisinda olduk¢a 6nemli bir rol iistlenmektedir.

Kiltiirtin stratejik anlamda kullanimi ve bu yondeki ¢aligmalarin temeli 1977
yilinda Jack L.Snyder tarafindan ABD Hava Kuvvetleri i¢in hazirlanan “The
Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations”
baslikli rapora dayanmaktadir. Synder’a (1977, s. 8) gore stratejik kiiltiir;
ulusal strateji toplumunun, egitim ve taklit yoluyla kazandigi ve niikleer
stratejiye iliskin birbirleriyle paylastigi fikirlerin, kosullu duygusal tepkilerin
ve aligkanlik haline déniismiis davranis kaliplarinin toplamidir.
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Stratejik kiiltiir, askeri perspektiften bakildiginda “siyasi alanda askeri giiciin
etkinligi ve roliinii ortaya koyan konseptleri yapilandiran kalict ve uzun vadeli
stratejik tercihleri olusturan semboller sistemi (dil, benzetmeler, metaforlar
vb.)” seklinde tanimlanmaktadir (Johnston, 1995, s. 46).

Bir iilkenin veya NATO gibi uluslararast kuruluglarin stratejik kiiltiiriiniin
kaynaklar1 arasinda; jeopolitik 6nemi, tarihi, politik, sosyal ve askeri yapisi,
ekonomik durumu, sembolleri, uluslardtesi normlar1 ve teknolojik yetkinligi
yer almaktadir (Duyvesteyn, 2011, s. 524; Grimsley & Murray, 1994, s. 5).

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)

4 Nisan 1949’da, 12 iilke tarafindan Washington’da imzalanan Kuzey
Atlantik Antlasmasi ile kurulan ve halihazirda 30 {iye iilkeden olusan NATO,
Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte siirekli bir doniigiimle varligin1 devam
ettirmig, ortaya ¢ikan yeni tehditlere gore yeni gorev alanlari olusturmus ve
cografi olarak genisleme siirecine hiz kazandirmustir. Ozellikle Macaristan,
Polonya ve Cekya gibi eski Varsova Pakti iiyelerine yonelik genisleme
girisimleri basariya ulasmis, dagilan Sovyetler Birligi’nin siyasi ve askeri etki
alani iginde yer alan Dogu Avrupa iilkeleri, NATO biinyesinde yerlerini
almiglardir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile varlig1 sorgulanan NATO, son
yirmi yilda gecirdigi doniisiimlerle, hem miittefik sayisim1 artirmis hem de
operasyon alanimi genisleterek giiclii bir giivenlik ve savunma Orgiitliine
doniismistiir (Oguzlu, 2012, ss. 9-10; Oktay, 2012). NATO’nun “ortak
savunma, kriz yonetimi ve ortakliklar vasitasiyla isbirligine dayal giivenlik”
olmak iizere {i¢ temel gorevi vardir. Bu gorevler yoluyla askeri ve siyasi
yollarla iiye devletlerin ozgiirliik ve giivenliklerini saglamayi taahhiit
etmektedir (NATO, 2016). NATO’nun temel gorevleri, degisen tehditlere
gore yeniden diizenlenerek stratejik konseptlerinde tanimlanmustir.

1949°dan giinlimiize NATO, yedi stratejik konsept gelistirmistir. Bunlardan
dordii (1950, 1952, 1957 ve 1968) hazirlandigi ve onaylandigi zaman
diliminde gizli olarak tutulmus ve kamuoyu ile paylasiimamistir. Stratejik
konseptler dort donemdeki gelismelere paralel sekilde hazirlanmistir: Soguk
Savas donemi (1949-1991), Soguk Savas sonrasi donem (1991-2001), 11
Eyliil 2001 sonrast giivenlik ortami (2001-2010) ve NATO’nun Lizbon Zirve
deklarasyonu (NATO, 2016; NATO Handbook, 2006).

Stratejik Konseptlerde Stratejik Kiiltiir Doniisiimii - Kamuya A¢ik
Konseptler

NATO’nun ilk stratejik konsepti (DC 1/6), 01 Aralik 1949’da imzalanmis ve
ittifak igerisinde isbolimi ile biitiinlesmis savunma plamini (integrated
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defense planning) i¢ermistir. Biitiinlesmis savunma plani, Kuzey Atlantik
Konseyi tarafindan Ocak 1950°de onaylanmistir. Daha sonraki yillarda
biitlinlesmis askeri yapi (integrated military structure) olusturulmustur
(Aybet, 2010, s. 39). Bu konsept, iiye iilkelerin askeri kapasitelerinin yani sira
ekonomik kaynaklari, endiistriyel kabiliyetleri ile cografi konumlarma
dayanmaktadir. NATO’nun kurulmasi ile birlikte ilk kez hazirlanan bu
konseptte temel hedef, isgiicii, kaynaklar ve ekonomik kabiliyetler ile
desteklenmis yeterli giigtiir. Bu ¢ercevede iiye ilkeler hem kendi hemde
NATO’nun ortak savunmasini gerceklestirmek tizere askeri yeteneklerini
gelistireceklerdir. Bu konsept, NATO nun hedeflerini tanimladigi ilk konsept
olmasi acisindan dnemlidir.

NATO’nun 3 Aralik 1952°de onaylanan ikinci stratejik konsepti, Kore
savaginin golgesinde ve Sovyetlerin niikleer teknolojilerdeki ilerlemesine
karsti NATO’nun konvansiyonel giiclindeki eksiklikler neticesinde
hazirlanmigtir. Bu ¢ercevede Sovyet tehdidinin arttigi degerlendirilerek,
Miittefik Kuvvetler Merkezi Komutanhigi (The Allied Forces Central
Command), Miittefik Giliney Komutanlig: (Allied Forces South) ve Miittefik
Kuzey Komutanligi olarak ii¢ bolgesel komutanlik olusturulmustur (Allied
Forces North) (Aybet, 2010, s. 39).

9 Mayis 1957°de onaylanan {giincii stratejik konsept, diger konseptlerde
tanimlanan ekonomik, endiistriyel kapasite, toplum ve askeri yeteneklerin
yant sira malzeme, bilimsel ve teknik kaynaklarin da temel dayanak olarak
kabuliinii 6ngérmistiir. Bu konseptin ana hedefi, niikleer silah sistemlerinin
modern savaglarin gidisatin1 nasil degistirdiginin ve Avrupa savunmasi igin
bu silahlarin 6neminin ortaya konulmasina dayanmaktadir (Aybet, 2010, s.
39). Giiclii bir misilleme anlayis1 bu konseptin temel unsurudur.

NATO’nun dérdiincii ve son gizli konsepti, 12 Aralik 1967°de onaylanmstir.
Bu konseptin tehditsel aktorii yine Sovyetler Birligi’dir. Bu konsepte gore,
NATO’nun caydirict giicli, konvansiyonel ve niikleer gii¢lerin karigimi
olacaktir. Bu konsept, her ne kadar gizli olsa da, gelecek 20 yil igin
NATO’nun Sovyet bloguna karsi uygulayacagi politikalari igeren ve
kamuoyunun bilgisine sunulan 1967 tarihli Hermel Raporu ile desteklenmigtir
(Aybet, 2010, s. 40).

Soguk Savas Sonrasi Dénem: Kamuya Acik i1k Konsept (1991)

NATO’nun 1949-1991 yillar1 arasindaki stratejisinin  “savunma” ve
“caydiricilik” oldugu sdylenebilir. Bu stratejinin en dnemli kaynagi, Sovyetler
Birligi’ne kars1 giivenlik kaygisi, silahlanma yarislar1 ve niikleer silahlarin
gelistirilmesinde izlenen stratejilerdir. Bu donem igerisinde muhtemel bir
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catigmaya karsi caydiricilik stratejileri gelistirilmis, diger taraftan Sovyetler
Birligi ve Varsova Pakti iiyeleriyle olumlu iligkiler gelistirmenin yollar
aranmigtir. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte ¢atisma yerine isbirligini
Ongoren stratejik konsept kabul edilmistir.

Bu konseptin ilk kez gizlilik derecesi olmadan agik bir sekilde yayimlanmasi
kendisinden dnceki konseptlerden farkini ortaya koymaktadir (Aybet, 2010, s.
38; NATO, 2016; NATO Handbook, 2006). Bu durum dis diinyaya agilim
yoniinde gergeklestirdigi kiiltiirel degisimin de onemli bir gostergesidir.
Ayrica sadece askeri hedef ve uygulamalari degil, kamu diplomasisini de igine
alan siyasi ve askeri hedefleri igermesi de bu konsepti farkli kilmaktadir
(Aybet, 2010, s. 38). Bu konseptte, sorunlarin ¢oziimiine askeri ve politik
yaklasimi1 benimseyen kapsamli yaklasim stratejisi NATO’nun giivenlik
politikasinin temeli olarak goriilmektedir. Bu ¢ercevede giivenlik ve istikrarin
saglanmasi, askeri tedbirlerin yani sira siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
konularla da yakindan ilgilidir (The Alliance’s New Strategic Concept, 1991).
Bu konseptle birlikte dar bir savunma anlayigindan kapsamli ve genis bir
savunma anlayigina gegis olmustur. 1991 stratejisiyle NATO biinyesinde
Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (North Atlantic Cooperation Council)
olusturulmus, tiye iilkeler disinda, daha 6nce diisman olarak goriilen iilkelerle
isbirligini gelistirmeyi hedefleyen Baris I¢in Ortaklik (Partnership for Peace
(PfP)) programu gelistirilmistir (Flockhart, 2014, s. 78).

Kamuya Acik ikinci Konsept (1999 Stratejik Konsepti)

NATO’nun 50°nci kurulus yildoniimii olan 1999 yilinda Washington
zirvesinde onaylanan ikinci stratejik konsept, 1991 konseptinin revize edilmis
halidir. Bu stratejik konsept bes temel giivenlik gorevi Uzerine
sekillendirilmistir: a) giivenlik, b) danigsma, c) caydiricilik ve savunma, ¢) kriz
yonetimi ve d) ortaklik (Aybet, 2010, s. 41). Bu konsept igerisinde, bir
oncekine benzer sekilde, NATO nun temel gorevinin iiye devletlerin giivenlik
ve Ozgilirliklerini askeri yollarla korumak oldugu vurgulanirken, savunma
boyutuna ilave olarak siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorlerin Gnemini
kabul eden genis bir giivenlik tanimi yapilmistir. 1999 stratejik konsepti,
Atlantik 6tesi bagin korunmasi, etkili askeri yeteneklerin devamliligy, ittifak
icerisinde bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’'nin olusturulmasi,
catisma Onleme ve kriz yonetimi, ortaklik, isbirligi ve diyalog, genisleme,
silahlarin kontrolil, silahsizlandirma ve niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme
gibi temel hususlari igermektedir (NATO, 2016; NATO Handbook, 2006). Bu
cercevede NATO’ya, iiye iilkelerin giivenliginin saglanmasinin yani sira
bolgesel ve kiiresel barigt ve istikrari saglama gorevi verilmis, "5’inci Madde
Dis1 Krize Miidahale (Non-Article 5 Crises Response)" igerisinde barisi
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koruma harekatlart icra edilmeye baglanmistir. 1999 stratejik konsepti ile
NATO’nun temel gorevi olarak tanimlanan sert giiciin yumusak giice dogru
evrildigi soylenebilir. Bu durum olduk¢a Onemli bir stratejik kiiltiir
degisiminin habercisidir.

Bosna ve Kosova’da meydana gelen catigmalar ve buna bagli olusan
istikrarsiz ortam, catisma ¢oziimiine yonelik adimlar atilmasini gerekli
kilmistir. NATO, bu tilkelerdeki ¢atigmalarin sona erdirilmesine 6nemli katki
saglarken tarihinde ilk kez sinirlarinin 6tesinde bir harekat icra etmistir.
NATO, tarihinde ilk kez savunma anlayisindan siyrilip miidahale eden ve
olaylara el koyan bir anlayisa dogru kiiltlir degisimi yasamugtir.

Konseptte giivenlik yaklagimi savunma boyutunun yani sira siyasi, ekonomik,
sosyal ve cevresel faktorleri de icine alacak sekilde genisletmis, isbirligi,
ortaklik ve diyalogun gelisimine 6nem verilmistir. Bu genigletilmis yaklagim
kapsaminda, basta Avrupa Birligi olmak iizere Avrupa ve Atlantik bélgesinin
kurumlart ile yakim isbirliginin énemine vurgu yapilmistir (Kashmeri, 2011,
ss. 165-190).

1999 konseptinin dikkat ¢eken bir baska yond, ittifakin yeni iiyeliklere agik
oldugunun ifade edilmesi ve 6zellikle Sovyetler Birligi’nden ayrilan iilkelere
istii ortilit bir sekilde bu yonde cagri yapilmasidir. Nitekim konseptin
imzalandig1 24 Nisan 2009 tarihinden giiniimiize dek toplam 11 iilke' NATO
iiyesi olmustur.

Yeni Stratejik Konsept: Aktif Angajman, Modern Savunma (2010)

NATO’nun hélihazirdaki son konsepti, 2010 yilinda kabul edilen, askeri ve
savunma konular1 iizerine kurgulanan konsepttir (Aybet, 2010, s. 44). 11 Eyliil
2001 saldirilari, NATO agisindan da bir doniim noktasi1 olmus ve stratejik
kiiltiir anlayisinda 6nemli degisimler yaratmistir. Bunlardan birisi ve belki de
en Onemlisi 50 yildir yiiriirlikte olan Washington anlagmasimin 5’nci
maddesinin ilk kez kullanilmig olmasi ve alan diginda harekat diizenleme
kabiliyetinin kazanilmasidir (Yalginkaya & Acar, 2009). 11 Eyliil sonrasi iiye
iilkelerin giivenlik anlayisi, sadece geleneksel ¢atismay1 6nlemek odakli degil
ayni zamanda terdrizmle miicadele iizerine yogunlagmistir. Bu nedenle, ittifak
iiyesi devletlerin, klasik alisagelmis gorevleri haricinde, terorizmle miicadele
gibi gorevlere yonelik askeri ve politik yapilanma ve doniisiimlere gitmeleri
kagimilmaz olmustur. Askeri yap1 ve yeteneklerin bu gorevlere uyumlu hale
getirilmesi amaciyla dnemli yapilanmalar gergeklestirilmistir. Bu degisim ve

! Bu iilkelerden Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya 29
Mart 2009°da, Arnavutluk ve Hirvatistan 1 Nisan 2009°da, Karadag 5 Haziran 2017°de, Kuzey
Makedonya ise 27 Mart 2020°de iiye olmuslardir.
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doniisim NATO’nun yeni stratejik konseptinin temelini olusturmustur
(NATO, 2016). 11 Eyliil sonrast donemde NATO’nun stratejik kiiltiirtiniin,
simetrik savagtan asimetrik savasa dogru bir doniisiime girdigini séylemek
miimkiindiir.

2010 Lizbon zirvesinde kabul edilen yeni stratejik konseptte ilk olarak, iiye
devletlerin giivenlik ve 6zgiirliiklerini politik ve askeri yollarla korunmasi
yoniindeki temel gorev vurgulanmigtir. Bu konseptte ozellikle, 11 Eyliil
2001’den itibaren karsilasilan giivenlik sorunlarina dikkat ¢ekilmis,
NATO’nun kollektif savunma, kriz yonetimi ve giivenlik isbirligi alanlarinda
gorevlerini stirdiirecegi ifade edilmistir (NATO, 2010). Ayrica, konseptte
NATO’nun yumusak giicii 6n plana ¢ikarilmisgtir.

2010 stratejik konsepti, kendisinden 6nceki konseptlere gore bazi dnemli
farklar igermektedir. Ornegin siber saldir1 tehdidi, yeni konseptte dnemli bir
yer tutmaktadir. Terdr, daha 6nceki konseptlerde sabotaj ve orgiitlii suglarla
birlikte giivenlik riski olarak tanimlanirken 2010 konseptinde basli basina ayr1
bir tehdit olarak belirtilmistir (Karaosmanoglu, 2014, s. 15).

NATO 2030: Yeni bir Cag icin Birliktelik

NATO iiyesi iilkelerin liderleri, 4 Aralik 2019 tarihinde Londra’da diizenlenen
Liderler Toplantisinda, NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’u Ittifakin
stratejik ve siyasi roliiniin gili¢lendirilmesine yonelik bir degerlendirme
calismast baslatmakla gorevlendirmislerdir. Bu kapsamda 10 iiyenin
katilimiyla bir grup olusturulmustur. Grup tarafindan 25 Kasim 2020 tarihinde
NATO Genel Sekreterine ve 1 Aralik 2020 tarihinde NATO Disisleri
Bakanlar1 Toplantisina bir taslak rapor sunulmustur.

S6z konusu rapor, yeni bir stratejik konseptin temelini olugturmustur. Rapor;
“Giris ve Temel Bulgular”, “Analiz: 2010-2030 Giivenlik ve Siyasi Ortam”
ile “Oneriler: NATO’nun Roliiniin, Uyumunun ve Istisaresinin

Giclendirilmesi” ve “Sonu¢” baslikli dort ana boliimden olusmaktadir.

Raporun ilk ii¢ boliimiinde gegmis ve mevcut durum tespiti yer almaktadr. Ilk
boliimde, Grubun 2030’daki NATO vizyonunun ana hatlari, vizyonu ve temel
bulgularimin 6zeti sunulmaktadir. ikinci béliim, giiniimiiz ile 2030 arasinda
NATO’nun i¢inde bulundugu kosullara etki edebilecek ana egilimleri
degerlendirmektedir. Ugiincii béliimde, Genel Sekreter tarafindan gruba




Giivenlik Yazilari, No. 88, Mayis 2021

saldirilari, NATO

acisindan da bir
diiniim noktas
olmus ve
stratejik kiiltiir
anlayisinda
tinemli
degisimler

yaratmistir.

verilen ve rapora yon veren ii¢ hedefi 2 gergeklestirmek maksadiyla dneriler
yer almistir. Bu boliim raporun en kapsamli boliimiidiir.

Raporun birinci boliimiindeki en dikkat gekici kisim “hayatiyet, kullanilirlik,
gegerlilik ve dayanmiklilik” (vitality, utility, relevance and endurance) olarak
tanimlanan 2030 vizyonudur. Buna gére NATO;

- Avrupa-Atlantik bolgesinde baris, istikrar ve hukukun iistiinliigiine
dayali roliinii siirdiirecek,

- Giincellenecek bir stratejik konsept temelinde tiim iiyelerinin kolektif
savunmast i¢in stratejik agirlik merkezi olmaya devam edecek,

- Ortak tehditlere karsi proaktif davranig ve stratejiler gelistirmeye
yonelik roliinii gelistirecek, tiim 6nemli ulusal giivenlik sinamalarinda
dyelerin bagvurdugu yegane ve asli platform olma roliinii
giiclendirecek,

- Uluslararas: diizende daha etkin olacak,

- Ortaklarla daha derin stratejik ve karsilikli baglantilar kuracak,

- Ortak ilgi alanma giren konularda Avrupa Birligi ile karsilikli
igbirligini gelistirecektir.

Bu vizyonun gerceklestirilebilmesi icin oncelikli olarak 2010 stratejik
konseptinin giincellenmesi  Onerilmistir. Giincellenecek yeni stratejik
konseptte NATO’nun ti¢ temel hedefinin korunmasi ve istisareler icin tek ve
zorunlu transatlantik forum olma roliiniin gelistirilmesi vurgulanmistir.
Konseptte ayrica NATO ittifakinin temelini olusturan ilkeleri, jeostratejik
ortamdaki degisiklikleri (hem Rusya hem de Cin dahil) ve terorit NATO’nun
temel gorevlerine daha kapsamli bir sekilde dahil etme ihtiyaci ile ilgili
icerigin gilincellemesi belirtilmistir.

Stratejik konsept giincellenirken asagida belirtilen hususlarin gdzoniinde

bulundurulmas: tavsiye edilmistir.

- Kolektif savunma, kriz yonetimi ve igbirligine dayali giivenligin ii¢
temel gorevi de dahil olmak iizere mevcut stratejik konseptin birgok
unsuru yeni konsepttede yer almaya devam etmelidir.

- Yeni bir stratejik konseptin gelistirilmesi, net dncelikler belirlemek ve
Ittifak’1 yeni stratejik gerceklerle yiizlesmeye yonlendirerek uyumu
saglamlagtirmak igin bir firsat olarak goriilmelidir.

2 Bu hedefler sunlardir: 1. Miittefiklerin birliginin, dayamigmasinin ve uyumunun
giiclendirilmesi; 2. NATO biinyesinde Miittefikler arasindaki siyasi istigsarenin ve esgiidimiin
artirilmasi; 3. Tiim stratejik yénlerden Ittifak’in giivenligine yonelik mevcut ve gelecekteki
tehditlere ve sinamalara cevap verebilmek icin NATO'nun siyasi roliiniin ve ilgili araglarinin
gliclendirilmesi.
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- Giincelleme siireci iiye iilkelere damigarak Genel Sekreterin
himayesinde yiiriitiilmeli ve bir sonraki goriismelerinde NATO Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan kararlagtirildiktan hemen sonra
baslamalidir.

- Konseptin hazirlanmasi net bir zaman ¢izelgesine dayali olarak bir
yildan uzun siirmemelidir.

NATO 2030 Raporunun dikkat ¢eken bir diger konusu Gelisen ve Yikici
Teknolojiler (Emerging and Disruptive Technologies/EDT) alanindaki
cabalarin artirilmasina iligkin goriislerdir. Bu kapsamda Rusya ve Cin gibi
devletlerin kilit EDT'lerde hakimiyet elde etme c¢abalariyla rekabet etmek,
NATO igin stratejik bir 6ncelik olmalidir. NATO, giivenliklerini ilgilendiren
EDT'ler ile ilgili olarak iiye iilkeler arasinda bilgi paylasimi ve isbirligi i¢in
cok onemli bir koordinasyon kurumu olarak hizmet etmelidir. Teknolojik
istlinliigi korumak, NATO’nun potansiyel tehditleri caydirma ve bunlara
kars1 savunma yeteneginin dayandigi temeldir. Biiylik veri, yapay zeka,
otonom yetenekler, uzay, bulut teknolojileri, hipersonik ve yeni fiize
teknolojileri, kuantum teknolojileri ve biyoteknolojiler NATO'nun ve
miittefiklerinin gelecekteki giivenligi icin esas olan teknolojilerdir. Bu
kapsamda NATO ozellikle giivenlikle ilgili yapay zeka stratejileri, normlar
ve arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine yonelik devletler ve 6zel
sektor arasinda dijital bir zirve diizenlemelidir.

Aralik 2019'da Londra liderler zirvesinde Gelisen ve Yikicit Teknolojiler Yol
Haritas1 baslatilarak yeni teknolojilerin etkisi kabul edilmistir. Bu tiir
teknolojilerin - gelistirilmesi ve tanitilmasi, ulusal hiikiimetlerin birincil
sorumlulugu olarak belirlenmistir. NATO, EDT'lerin giivenlik boyutlar
konusunda tiye iilkeler arasinda bilgi paylasimi ve isbirligi i¢in bir
koordinasyon kurumu olarak hizmet etmelidir. Halihazirda, bu amagla
olusturulmus bir transatlantik koordinasyon birimi mevcut degildir. Bu
kapsamda NATO, iiye iilkeler arasinda stratejik alanlarda yenilikciligi tesvik
etmekle goérevli ABD Savunma Gelismis Arastirma Projeleri Ajansi
(DARPA) veya Avrupa Savunma Fonu'nun (EDF) Kuzey Atlantik esdegerini
gelistirmeyi planlamalidir.

Raporda 6nemle vurgulanan konulardan bir digeri de terérizmle miicadeledir.
Buna gore NATO, terérizmle miicadeleyi temel gorevlerine daha acik bir
sekilde entegre etmelidir. Terdristlerin EDT kullanimi1 ve hibrit taktikler de
dahil olmak {izere kilit alanlarda ortak durumsal farkindalik yaratilmasi
istihbarat
gelistirilmelidir. NATO, hem terdrizm gibi geleneksel tehditleri hem de

maksadiyla  miittefikler arasindaki ~ mevcut paylasimi
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Rusya'nin ve daha az dl¢iide Cin'in artan varligimi dikkate alarak giiney
bolgelere iligkin acik ve tutarli bir yaklagim sergilemelidir.

Diger bir 6nem verilen konu iklim degisikligidir. Bu konuda NATO’nun,
“Iklim ve Giivenlik Miikemmeliyet Merkezi”'nin kurulmasi da dahil olmak
lizere durumsal farkindaligi, erken uyariy1r ve bilgi paylasimimi artirmada
oynayacagi rol oldukc¢a dnemli goriilmektedir. NATO, daha iyi yesil askeri
teknoloji gelistirmek ve uygulamak igin “2014 Yesil Savunma Cergevesini”
gbzden gegirmelidir.

Raporda yeni bir tehdit sekli olarak COVID-19 pandemi siirecine de yer
verilmistir. Buna gére COVID-19 krizi, pandemilerin yalnizca halk sagligim
etkilemedigini aym1 zamanda uluslararasi rekabeti koriikleyerek sosyal
dayaniklilik ve giivenlik iizerinde yaratabilecegi zararhi etkileri de ortaya
koymustur.

Raporun 6nem arz eden konularindan bir digeri de hibrit ve siber tehditlere
iligkin degerlendirmelerdir. Propaganda, aldatma, sabotaj ve diger askeri
olmayan taktikler gibi "hibrit" yontemlerin dijital cag ve hizli teknolojik
degisim ile birlikte giiciinii ve yogunlugunu artirdig: belirtilmektedir. Hibrit
ve siber saldirilar devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan kullanilan etkili
araclardir. Bu saldirilarin  hedefi, uluslararasi diizeni ve NATO'yu
zayiflatmaktir. Bu yontemler genellikle “en zayif halkay1” veya belirli bir
giivenlik a¢ig1 bulunan tiye {iilkeleri hedef almaktadir. 2016 yilinda iye
iilkeler, siber uzay1 hava, kara ve denizin yani sira bir operasyon alani olarak
kabul etmislerdir. 2018'de iiye iilkelere 6zel yardim saglamak i¢in “Hibrit
Karst Destek Ekipleri” olusturulmus, Kasim 2019'da, hibrit tehditlerle
miicadele i¢in oncelikleri belirleyen “hibrit tehditlere karsi miicadele” raporu
onaylanmistir. Bu degerlendirmenin dikkat c¢ekici kismi, bu tehditlere karsi
5’inci maddenin kullanilabilecegi vurgusudur (NATO, 2020).

Sonugc yerine

NATO’nun dig giivenlik ortami, en son NATO stratejik konseptinin
yaymlandig1 2010 yilindan bu yana 6nemli 6l¢giide degigmistir. Rusya ve Cin
Halk Cumhuriyeti gibi simetrik tehditlerin yanisira terdrizm, gog, iklim
degisikligi ve salgin hastaliklar gibi asimetrik tehditlerin yol agtig1 giivenlik
sorunlart NATO ve iiye llkeler i¢in biiyiik tehdit olusturmaya devam
etmektedir. 2010 konseptinin hazirlandigi donemde NATO’nun giivenlik
anlayisi, sadece geleneksel catisma degil ayn1 zamanda terdrizmle miicadele
iizerine de yogunlasmistir. Bu nedenle, ittifak iiyesi devletlerin, klasik
alisagelmis gorevleri haricinde, terérizmle miicadele gibi gorevlere yonelik
askeri/siyasi yapilanmalara gitmeleri kagimilmaz olmustur. Bu dénemde
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giivenlige iligkin stratejik kiiltiiriin, simetrik savastan asimetrik savasa dogru
bir doniisiime girdigini séylemek miimkiindiir. Bu konseptte NATO’nun
yumusak giicii 6n plana ¢ikarilmustir.

Hazirlanacak yeni konseptin 6n hazirligi olarak goriilen “NATO 2030: Yeni
bir Cag icin Birliktelik” raporu ise geleneksel tehditlerin yanisira yikict
teknolojiler, iklim degisikligi, go¢, siber tehditler ve pandemi gibi yeni
giivenlik tehditlerini ortaya koymustur. Hazirlanacak olan yeni konseptin bir
onceki konseptlere gore igerik agisindan olduk¢a zengin olacagi
ongorilmektedir.
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